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RESUMO

A pesquisa objetivou responder as seguintes questbes: a contratacdo de
professores universitarios por tempo determinado pela administracéo publica, é
um assunto que esta sendo abordado pela comunidade académico-cientifica?
No cenario de uma sociedade capitalista globalizada, Laval (2011) evidencia a
existéncia de uma escola cuja pratica pedagogica esteja em consonancia com
as exigéncias do neoliberalismo, e neste contexto: o professor contratado por
tempo determinado constitui um exemplo de trabalhador precarizado e flexivel?
Existem indicios de praticas precarizantes na legislacdo que regulamenta a
contratacao e atuacao dos professores temporarios nas universidades publicas
brasileiras? Como se comportam as normas a este respeito? Realizou-se uma
abordagem multimetodoldgica, com reviséo integrativa de trabalhos na base de
dados da CAPES, andlise quantitativa e qualitativa de relatérios de carga
horaria docente, documentos normativos e reguladores da atuacdo dos
professores temporarios. As organizacdes de ensino estudadas foram:
Universidade Federal de Goias; Universidade Estadual de Goias e
Universidade de Rio Verde. Verificou-se que a producdo académico-cientifica
strictu sensu a respeito do tema, no Estado de Goias, é incipiente e que,
portanto, deve ser fomentada. Ademais, foram identificados indicios de praticas
precarizantes e flexibizadoras das relac6es de trabalho e emprego do docente
temporéario nas Universidades investigadas, com base nos relatérios de carga
horéria e na legislacédo que regulamenta tais relacoes.

Palavras-chave: Professor temporario. Relacdes de trabalho e emprego.
Precariado. Universidade publica.



ABSTRACT

The research aims to answer the following questions: is the hiring of university
professors for a period determined by the public administration a subject has
been studied by the academic-scientific community? In the scenario of a
globalized capitalist society, Laval (2011) shows the existence of a school
whose pedagogical practice is in line with the demands of neoliberalism, and in
this context: is the teacher hired for a period determined an example of a
precarious and flexible worker? Are there indications of precarious practices in
the legislation that regulates the hiring and performance of temporary teachers
in Brazilian public universities? How do the rules in this regard behave? A multi-
methodological approach was carried out, with an integrative review of works in
the CAPES database, quantitative and qualitative analysis of reports of teaching
hours, normative documents and regulators of the performance of temporary
teachers. The studied organizations were: Federal University of Goias; State
University of Goias and University of Rio Verde. It was verified that the
academic-scientific production strictu sensu on the subject, in the State of
Goiéds, is incipient and that, therefore, it must be fomented. In addition,
indications of precarious and flexible working and employment relationships of
the temporary teacher in the investigated universities were identified, based on
the hourly reports and the legislation that regulates such relations.

Keywords: Temporary teacher. Labor and employment relations. Precarious.
Public university.
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INTRODUCAO GERAL

Nos ultimos 50 anos, o ordenamento juridico brasileiro legitima
arranjos de trabalho e emprego que se estabelecem para além do vinculo
tradicional de provimento de cargo publico, o qual € formalizado por meio de
nomeacao, posse e efetivo exercicio, apds a aprovacado em processo seletivo
de provas e/ou titulos.

Tais arranjos se caracterizam pela celebracdo de um contrato de
trabalho temporério, com especial atencao para o Decreto-Lei n°.200/67, que
ja na década de 60 fornece diretrizes para a Reforma Administrativa.

A referida normativa regulamenta em seu art. 10 a cessao de
atividades executivas, da administracdo federal para a iniciativa privada,
desobrigando o poder publico da execucéo direta de tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle. Nos anos que se seguiram outros
diplomas legais foram editados, tais como a Lei 8.666/93 que institui normas
para licitacdes e contratos da administracédo publica.

Um tipo de relacado trabalhista temporaria que merece destaque é a
contratacdo de professores por prazo determinado para atender a finalidade
prevista no inciso IX, art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e
regulamentada pela Lei n°. 8.745/93, qual seja, suprir excepcional necessidade
de interesse publico. Salienta-se que tal tipo de contratacdo ha muito se
desviou de sua finalidade excepcional, uma vez que a adocao deste arranjo
trabalhista se tornou pratica recorrente no ensino publico (ANTUNES, 2018).

Como exemplo, cita-se o levantamento realizado por Silva e Ramos
(2017) no decorrer de uma pesquisa de mestrado, que mostra o quantitativo de
professores substitutos contratados pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) entre os anos de 1996 a 2017.

Os dados obtidos pelas pesquisadoras demonstram que durante o
intervalo temporal pesquisado, a UFPE contratou um total 4251 professores
substitutos, com destaque para o ano de 2002 que apresentou o maior
contigente de contratagcdes, 288 profissionais. Em 2017 foram identificados 192
professores substitutos na UFPE.

A esse respeito, Ferreira e Abreu (2014) argumentam que a legitimacéo

do contrato de trabalho do docente por tempo determinado representa o



afrouxamento do vinculo empregaticio na esfera publica, e corrobora praticas
de precarizagéo e flexibilizacdo das relagdes de trabalho e emprego destes
profissionais, como consequéncia de uma realidade socioecondmica neoliberal.

Contudo, para se chegar a conclusdo de que os contratos de trabalho
temporario, com especial atencdo ao docente na universidade publica, sdo o
resultado de um modelo neoliberal socioeconémico pautado pela globalizagéao
e competitividade de mercado, com atuacdo da iniciativa privada no espaco
publico, é necessario promover uma breve reflexdo acerca da reorganizacao do
sistema capitalista de producdo sob os moldes do neoliberalismo, e da
dissolucéo das barreiras entre as esferas publica e privada.

Ademais, a adocdo dos termos precarizacdo e flexibilizacdo como
caracteristicas deste tipo de arranjo trabalhista, prescinde de uma analise do
atual mercado de trabalho sob a perspectiva dos novos arranjos de trabalho e
emprego que se apesentam em uma realidade informal e flexivel.

E como ponto de partida para o desenvolvimento das reflexdes
necessarias no decorrer das préoximas secoes, utiliza-se os trabalhos de Fontes
(2010), Keinert (2000), Medauar (2015), Spreitzer, Cameron e Garrett (2017),
Standing (2011), entre outros.

Publico e privado: dicotomia X simbiose

Nesta secao, realizou-se uma breve reflexdo acerca da configuracao do
espaco publico estatal, e a insercdo da iniciativa privada em areas cuja atuacao
€ originalmente atribuida ao Estado.

No livro intitulado Administracdo Publica no Brasil: crises e mudancas de
paradigmas, Keinert (2000) trata da conceituagéo adequada do termo “publico”
e da sua correta interpretacdo no cenario do espaco publico, ou seja, nos
meandros da relacdo entre Estado e Sociedade. O espaco publico encontra-se
em perene construcdo, e seu dominio € historicamente atribuido ao Estado e
caracterizado pela dicotomia existente entre publico e privado como termos
opostos e/ou excludentes. (KEINERT, 2000).

Nessa realidade dicotdbmica, o Estado assume o papel de principal
responsavel por todas as questdes de ordem publica, caracterizando a

chamada Matriz Estadocéntrica, presente em grande parte do século XX.



Trata-se de um papel autoritarista com fulcro no interesse da coletividade, e
que no Brasil é identificado por Keinert (2000) no periodo de 1930 a 1979.

A Matriz Estadocéntrica também se relaciona ao papel de interventor
que o Estado passa a desempenhar para resolver conflitos de interesses, tanto
na esfera publica quanto na privada (KEINERT, 2000). A esse respeito,
Medauar (2015) acrescenta que entre o final da 2° Guerra Mundial e os anos
1970, houve uma movimentacdo estatal de carater intervencionista para
recuperacdo das mazelas sociais e econdémicas trazidas pelo pés-guerra.

Keinert (2000) esclarece que no cenario intervencionista estatal, ocorre
uma apropriacdo da esfera politica pelos donos dos meios de producao, cuja
defesa de seus interesses passa a ser prioridade na agenda do legislativo e por
vezes do executivo.

Partidos politicos passam a adotar a l6gica privada e aliancas sao
revestidas de carater negocial, desvinculando-se cada vez mais da defesa de
interesses publicos, ou seja, a publicidade é enfraquecida pela negociacédo de
demandas particulares realizada nos bastidores da esfera publica.

O Estado intervencionista comeca a dar sinais de esgotamento, na
medida em que avancam as relacdes socioecondmicas em direcdo a um
sistema capitalista de producdo globalizado, para atender a uma nova
demanda de mercado (KEINERT, 2000).

E necessario se amoldar aos avancos tecnoldgicos que transformam as
relacdes sociais, econémicas e politicas, promovendo a reforma do aparelho
estatal, sua desburocratizacdo e o surgimento de fenbmenos simbioticos entre
0s setores publico e privado. A dicotomia parece se esvair, e uma realidade
nao-polarizada vai aos poucos se concretizando (KEINERT, 2000).

No cenario brasileiro, Fontes (2010) chama a atencédo para a vigéncia de
um ordenamento juridico cada vez mais permissivo a atuacdo da iniciativa
privada nos dominios da res publica estatal, como consequéncia da reinvencao
do capitalismo que promove uma profunda e acelerada expropriagdo do ser
humano em todas as suas manifestacgoes.

Para Fontes (2010), as relagbes socioecondmicas hodiernas, a agenda
politica estatal e a incorporacdo de valores privados na administracdo publica

sao reflexos de um Estado neoliberal que se configura na era da globalizacdo



mercantil. E isto se d&a pela imposicdo, na segunda metade do século XX, do
que Fontes (2010) veio a chamar de capital-imperialismo.

A efetivacédo do capitalista depende “(...) da exploracdo do mais-valor e
do disciplinamento da populacdo a sua subalternizacéo (...) disponivel para o
capital e incorporada ao mundo mercantil” (FONTES, 2010, p. 2017). O capital-
imperialismo se desenvolveu no Brasil sob o crivo da ditadura militar, e consiste
em um cenario de expropriacdo extrema da atividade humana com o objetivo
maior de obtencdo de mais-valor.

Neste contexto, Standing (2011) afirma que a flexibilizacdo das relacdes
trabalhistas é indispensavel a manutencdo da competitividade em uma
economia globalizada, que objetiva diminuir custos trabalhistas e aumentar a
producdo, o que resulta no surgimento de uma nova classe de trabalhadores, o
precariado. Trata-se de uma classe diversificada e cujas relacdes de trabalho e

emprego sdo severamente precarizadas, conforme se discute a seguir.

O precariado

O “precariado” tem caracteristicas de “classe” e “consiste em pessoas
que tém relagbes de confianca minima com o capital e o Estado [...]”
(STANDING, 2011, p. 25). A incerteza gerada pelo afrouxamento do vinculo de
trabalho pode acarretar inseguranca e risco de desemprego para o trabalhador,
qgque em geral ndo € bem qualificado e assume um vinculo flexivel ndo por
escolha, mas por necessidade de subsisténcia, perpetuando uma condicéo de
precariedade e vulnerabilidade.

Standing (2011) afirma que o neoliberalismo exigiu a flexibilidade do
mercado de trabalho, pois era preciso baratear custos trabalhistas para que o
capital financeiro das grandes corporacdes nao fosse afugentado. E as
desigualdades sociais se amplificaram com o surgimento e disseminacao de
arranjos precéarios de trabalho e emprego, ndo previstos na legislacdo
trabalhista atual e alheios aos moldes tradicionais dos contratos de trabalho.

Este autor, que adota o termo precariado para qualificar o trabalhador
em condicdo de extrema vulnerabilidade em relacdo ao empregador e ao
mercado de trabalho, aponta sete dimensdes de precarizacdo das relacbes de
trabalho e emprego que devem ser analisadas para fins de identificacdo de
relagdes trabalhistas pautadas pela inseguranca, a saber:



Labour market security — Adequate income-earning opportunities; at
the macro-level, this is epitomised by a government commitment to
‘full employment’.

Employment security — Protection against arbitrary dismissal,
regulations on hiring and firing, imposition of costs on employers for
failing to adhere to rules and so on.

Job security — Ability and opportunity to retain a niche in employment,
plus barriers to skill dilution, and opportunities for ‘upward’ mobility in
terms of status and income.

Work security — Protection against accidents and illness at work,
through, for example, safety and health regulations, limits on working
time, unsociable hours, night work for women, as well as
compensation for mishaps.

Skill reproduction security — Opportunity to gain skills, through
apprenticeships, employment training and so on, as well as
opportunity to make use of competencies.

Income security — Assurance of an adequate stable income, protected
through, for example, minimum wage machinery, wage indexation,
comprehensive social security, progressive taxation to reduce
inequality and to supplement low incomes.

Representation security — Possessing a collective voice in the labour
market, though, for example, independent trade unions, with a right to
strike (STANDING, p. 10, 2011).

Nos dizeres de Standing (2011), para caracterizacdo de uma relacao de
trabalho e emprego estavel e segura, o trabalhador deve contar com uma
politica governamental que Ihe permita ampla insercdo no mercado de trabalho,
ou seja, garantia de pleno emprego. Ademais, o trabalhador deve ter a
oportunidade de ascender na carreira e aprimorar suas habilidades, sem o
risco de que sua atividade laboral seja extinta, com oportunidades de
mobilidade “ascendente” em termos de status e renda.

Ha também a dimenséo da garantia de vinculo empregaticio, que prevé
a protecdo contra dispensa arbitraria, regulamentacdo sobre contratacdo e
demisséo, imposicao de custos aos empregadores por ndo aderirem as regras,
e assim por diante, além da chamada seguranca no trabalho, que se relaciona
a uma legislagéo trabalhista efetiva, que normatize a carga horaria de trabalho
e o trabalho noturno, o uso de equipamentos de seguranca em atividades
periculosas e insalubres, o pagamento de horas extras, dentre outros.

Ja a dimenséo da garantia de reproducao e habilidade pressup8e que o
trabalhador tenha oportunidade de adquirir e desenvolver habilidades, através
de estagios e/ou treinamentos. O autor menciona ainda a garantia de uma
renda estavel e adequada, e que seja protegida de tributacdo excessiva e de

mecamismos indexidores.



Por fim, a garantia de seguranca relativa a representacédo coletiva da
categoria, de forma independente e coesa, e o direito a grave. Faz-se
importante mencionar que essa garantia € objeto de profunda reflexdo pelo
autor em questdo, uma vez que a identidade de classe é amplamente
guestionada ao longo de toda a obra, no sentido de que os trabalhadores que
fazem parte do precariado muitas vezes ndo possuem consciéncia da maneira
como se encontram negligenciados pelo capital, Estado e sociedade.

Portanto, a precarizacdo esta relacionada a uma avalanche de variaveis
gue extrapolam a discussao pautada apenas na temporalidade da contratacdo
e sentimentos de frustragdo por parte do trabalhador. Standing (2011) faz um
alerta aos que relacionam a precariedade somente a falta de controle sobre a
tarefa desempenhada, ja que a precariedade evidenciada nos arranjos flexiveis
nao pode ser interpretada de forma restrita, pois se relaciona com sete formas
de garantia jA mencionadas.

Acerca do precariado no servi¢o publico, Standing (2011) enfatiza que a
seguranca de vinculo empregaticio ndo protege o trabalhador da mobilidade
arbitraria no ambito da organizacdo. Em termos sumarios, o empregado publico
também se sente inseguro na medida em que é submetido a um tipo de
flexibilidade funcional justificada pelo interesse da administracdo publica, em
detrimento de suas necessidades pessoais e qualificacbes profissionais
especificas, que se bem aproveitadas, poderiam |Ihe render maior e melhor
eficiéncia e eficacia.

Neste contexto, vale mencionar que a classe do precariado é
amplamente diversificada, seja pela faixa etaria, género, grau de instrucao
escolar, tarefa desempenhada e/ou pelas motivagbes pessoais que levam o
individuo ao exercicio de um trabalho inseguro, mas necessario a sua
sobrevivéncia (STANDING, 2011).

E porque o precariado esta crescendo? O autor conclui que nas ultimas
trés décadas houve um verdadeiro desmantelamento das relagdes tradicionais
de trabalho e emprego, fruto da revitalizacdo de um mercado econdmico
globalizado e liberal, e os trabalhadores foram e ainda sdo obrigados a
aceitarem a flexibilizacdo e precarizacao de tais relagbes a fim de que nédo

percam o emprego.



Standing (2011) ressalta que a desestruturacdo do setor publico,
bombardeado por contratos temporarios, flexibilizacéo da legislacéo trabalhista
e perda de direitos defendidos ao longo dos anos pela efetiva acdo de
sindicatos, é a ultima fronteira a ser transposta pelo precariado.

O funcionalismo publico esta sofrendo com a precarizacdo em diversos
paises, evidenciado a descentralizacdo das atividades estatais, a insercao da
iniciativa privada no espaco publico, e a intensa adocdo de novos arranjos de
trabalho e emprego pautados pela expropriagcdo do ser humano em todas as
suas formas de manifestacao.

O cenéario que emerge como resultado do desmantelamento dos
vinculos tradicionais de trabalho e emprego evidencia o desenvolvimento de
acordos empregaticios caracterizados pela flexibilidade em relacdo a quando,
como e onde o trabalho sera desempenhado. Por conseguinte, o estudo
realizado pelos autores Spreitzer, Cameron e Garrett (2017) acerca dos novos
arranjos de trabalho e emprego.

Novos arranjos de trabalho e emprego

A respeito dos novos arranjos de trabalho e emprego que se configuram
em uma realidade socioecondmica neoliberal, globalizada e tecnolégica, os
autores Spreitzer, Cameron e Garrett (2017) afirmam que atualmente as
relacbes trabalhistas que mais crescem sdo aquelas caracterizadas pela
flexibilizac&o dos pilares que envolvem sua formalizagéo.

Estes autores, em estudo acerca dos arranjos alternativos de trabalho e
emprego identificados no cenario trabalhista hodierno, publicaram no ano de
2017 o artigo intitulado Alternative Work Arrangements: Two Images of The
New World of Work, na revista The Annual Review of Organizational
Psychology and Organizational Behavior, evidenciando a necessidade de se
investigar o tema em questao.

A principio, o que parece ser apenas um trabalho de revisdo, como é
inicialmente apresentado pelos préprios autores, que pesquisaram artigos entre
0s anos de 2007 a 2016 em uma variedade de periddicos cuja publicacdo versa
sobre comportamento organizacional, acaba por oferecer uma analise do
mercado de trabalho contemporaneo sob a ética da flexibilizagdo e/ou
precarizacao das relagbes empregaticias.



Os autores argumentam que o fenémeno dos acordos alternativos de
trabalho cresce com facilidade porque ha muita méo de obra disponivel em
relacdo a quantidade de postos de trabalho, e que ndo pode ser considerado
uma anomalia no cenario trabalhista, uma vez que diversos fatores ja
consolidados na sociedade contemporanea influenciam no aparecimento e
perenidade do mesmo. A esse respeito, cita-se a tecnologia que permite o
trabalho remoto, e o surgimento de atividades cuja relagao entre o profissional
e o cliente se d& por meio de aplicativos virtuais.

Dados quantitativos foram apresentados para corroborar a afirmacao de
que vinculos alternativos constituem uma caracteristica irreversivel do atual
mundo do trabalho e emprego, e ndo apenas um fenbmeno passageiro e
isolado. Nos Estados Unidos, a porcentagem de trabalhadores em arranjos
alternativos cresceu de 10.1% do total de trabalhadores em 2005, para 15.8%
em 2015.

Como exemplo de vinculos flexiveis de trabalho pautados por contratos
sazonais, 0s autores mencionam os professores substitutos e os balconistas de
varejo, contratados em periodos em que o mercado esta aquecido por datas
festivas.

Dando continuidade a este raciocinio, Spreitzer, Cameron e Garrett
(2017) apontam a economia globalizada e de resultados a curto prazo como
uma forca que impulsiona a necessidade de profissionais que possam atuar em
horarios fora do padrdo, excluindo a exigéncia de qualificacdo e
disponibilidade, gerando assim arranjos trabalhistas alternativos e flexiveis sob
a Otica de trés dimensdes, quais sejam, onde, quando e como o profissional
realiza o trabalho.

A primeira dimensdao diz respeito ao local onde o trabalho é realizado, ou
seja, 0S novos arranjos sao caracterizados por extrapolar as dimensoes fisicas
da empresa/cliente. “O local de trabalho estda em todo lugar, difuso,
desconhecido, uma zona de inseguranca” (STANDING, 2011, p. 199).

Pertinente a jornada de trabalho:

O mercado global é uma maquina que funciona no esquema 24/7;
nunca dorme ou relaxa; ndo tem nenhum respeito pela luz do dia ou
escuriddo, pela noite ou pelo dia. Horarios predeterminados sdo um
estorvo, um rigor desnecessario, uma barreira ao comércio e ao
totem da época — a competitividade — e sdo contrarias ao ditame da
flexibilidade (STANDING, 2011, p. 178).



Spreitzer, Cameron e Garrett (2017) esclarecem que algumas jornadas
sao flexiveis para beneficiar as necessidades da empresa e as demandas dos
clientes, gerando trabalho em “strange hours”, e cuja determinacéo pode
ocorrer sem antecipacao, ou seja, 0 empregado é avisado de que terd um turno
de trabalho adverso minutos antes do seu inicio.

Contudo, para os que exercem funcdes alternativas, como 0s motoristas
que atendem por aplicativos virtuais, o cancelamento e a insercédo de horarios
alternativos € uma ocorréncia caracteristica do tipo de tarefa executada, e,
portanto, ja prevista por esses profissionais.

Em relacéo a terceira dimenséo da flexibilizacdo, a mesma se relaciona
ao tipo de contrato que é firmado entre empregado e empregador, e as
relacdes estabelecidas a partir dai. Ressalta-se a existéncia de trés categorias
especificas, a saber: contratacdo direta pela empresa e empregos que
permitam carreira; contratos de curto prazo e agéncias que intermediam a
contratacao; contrato direto com o profissional para a execucdo de uma tarefa
especifica, ou seja, relagdo direta com o cliente (SPREITZER, CAMERON E
GARRETT, 2017).

Em seguida, os autores identificaram a existéncia de dois cenarios
vivenciados pelo trabalhador em relacdo as novas possibilidades de arranjos
trabalhistas flexiveis. No primeiro cenério, o trabalhador vivencia a experiéncia
de um vinculo alternativo de trabalho de forma mais positiva e satisfatoria
quando o faz por escolha propria, ou seja, quando deseja deliberadamente
controlar quando, onde e como exercera o trabalho.

Quanto mais qualificado € o profissional, maior sera sua autonomia para
ditar as regras que norteardo o acordo trabalhista. Vale ressaltar que neste
cenario, a flexibilizacdo é uma escolha do profissional e, portanto, para os
autores, ndo ha o que se falar em precarizagdo do vinculo de trabalho e
emprego, caracteristica que sO sera identificada em um cenario de
desigualdade entre empregado e empregador.

Contudo, no segundo cenario, a celebracdo de arranjos alternativos
também se d& por escolha da organizacdo, que com o intuito de se manter
competitiva no mercado e cortar gastos com obrigacdes trabalhistas, contrata

mao de obra menos onerosa e flexibiliza arranjos organizacionais internos, de



modo que o trabalhador € remanejado de suas funcées de acordo com o0s
interesses da mesma.

Tais trabalhadores muitas vezes se veem “obrigados” a aceitar vinculos
de trabalho flexiveis, pois necessitam prover o sustento de suas familias com
um minimo de dignidade. Neste caso, a precarizacdo resta evidente.
(SPREITZER, CAMERON e GARRETT 2017).

No setor publico brasileiro, verifica-se a flexibilizagcdo das relacdes
trabalhistas por meio da adogcdo de contratos de trabalho temporarios, que
muitas vezes mascaram a delegacdo da atividade-fim do Estado a
responsabilidade de um particular. A titulo de exemplo, Mancebo (2017) afirma
em sua pesquisa que entre os anos de 2002 a 2017, foram localizados 2.542
contratos firmados entre a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e a
iniciativa privada.

Por ndo ter as mesmas obrigacdes advindas da formalizacdo do vinculo
laboral através do provimento efetivo de cargo publico, a iniciativa privada pode
fornecer mao de obra mais barata e criar arranjos alternativos de prestacao de
servico publico que ensejam discussdes a respeito das garantias que podem
ou ndo caracterizar tais arranjos como flexiveis e precarios.

Corroborando a afirmacdo de desoneracdo da folha de pagamento,
Mancebo (2017) aponta que na UERJ, enquanto um auxiliar técnico
universitario |1 (cargo efetivo de carreira) percebe um salario base de R$
3.140,00, o empregado terceirizado para funcdo analoga recebe o salario
minimo local, R$ 1.136,53 (valor registrado em 2017). A autora ressalta ainda
as vantagens pecuniarias que compdem a remuneracdo do servidor de
carreira, tais como auxilio alimentacdo, adicional por tempo de servico,
progressoes, etc.

No caso dos professores substitutos, contratados pelas universidades
publicas para suprir demandas diversas, tais profissionais se inserem em
realidades distintas a depender do ordenamento juridico que regulamenta sua
contratacdo e formas de atuagdo, compreendendo normas externas a
universidade contratante e normas editadas pela mesma.

A esse respeito, a presente pesquisa, que resultou até o momento em
trés artigos apresentados individualmente no decorrer da dissertacao, procurou
refletir acerca das seguintes questdes: a contratacéo de professores por tempo



determinado é um assunto que estd sendo abordado pela comunidade
académico-cientifica, por meio de investigagcbes metodoldgicas que viabilizam
a discusséo das relacdes de trabalho e emprego dessa classe docente?

No cenario de uma sociedade capitalista globalizada, em que o
capitalismo explora o capital intelectual e a esfera de prestacdo de servicos,
propondo arranjos laborais caracterizados pela flexibilizagdo e precariedade,
Laval (2011) evidencia a existéncia de uma escola cuja pratica pedagodgica
esteja em consonancia com as exigéncias do neoliberalismo, e neste contexto:
o professor contratado por tempo determinado constitui um exemplo de
trabalhador precarizado e flexivel?

Ademais, existem indicios de praticas precarizantes na legislacdo que
regulamenta a contratacdo e atuacdo dos professores temporarios nas
universidades publicas brasileiras? Como se comportam as normas a este
respeito?

Inimeras sdo as questdes que geram inquietacdo reflexiva. No estudo
em particular, problematizou-se o tema do professor temporario no ensino

publico superior sob a ética das relacdes laborais emergentes.



Relacdes de trabalho e emprego do docente temporéario no ensino
superior: uma andlise do estado da arte

RESUMO: a pesquisa objetiva verificar como se encontra atualmente
organizada a investigacdo académico-cientifica no Estado de Goias, acerca
das condicbes e concepcdes do trabalho do docente temporario nas
Universidades Publicas, por meio de um levantamento da producdo em carater
strictu sensu. Para isso, € necessario compreender que a reorganizacao do
trabalho sob os moldes do neoliberalismo afeta a classe trabalhadora docente,
e a legitimagcdo do contrato de trabalho por tempo determinado encontra
respaldo no inciso IX, art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e da Lei
n. 8.745/93. O método utilizado refere-se a uma revisao integrativa no banco de
teses da CAPES/MEC, com a adocgao dos termos “precarizagao” e “trabalho
docente”. Apds a aplicagdo dos critérios de inclusdo e exclusdo para
refinamento, foram identificados 14 trabalhos que abordam a temética do
professor universitario, compreendendo temas diversos, mas em apenas 1
trabalho houve mencdo a inclusdo de professores temporarios no rol de
sujeitos de pesquisa. Sendo assim, o estudo da docéncia universitaria no
Estado de Goias ndo tem abarcado todos os agentes que contribuem para o
exercicio da pratica docente, e que o professor temporéario € relegado a uma
condicdo periférica e sua percepcao acerca da atividade exercida esta sendo
ignorada. Sugere-se a realizagdo de uma reflexdo investigativa com foco no
professore temporario.

Palavras-chave: Producdo académico-cientifica strictu sensu. Professor
temporario. Relac6es de trabalho e emprego.

ABSTRACT: the objective of this research is to verify how academic-scientific
research is currently organized in the State of Goias, about the conditions and
conceptions of the work of temporary teachers in public universities, through a
survey of strictly sensu production. For this, it is necessary to understand that
the reorganization of the work under the molds of neoliberalism affects the
working class teachers, and the legitimization of the fixed-term work contract is
supported in subsection IX, art. 37 of the Federal Constitution of 1988 (CF / 88)
and Law n°. 8.745/93. The method used refers to an integrative revision in the
thesis bank of CAPES / MEC, with the adoption of the terms "precarization" and
"teaching work". After applying the inclusion and exclusion criteria for
refinement, were identified 14 papers that address the theme of the university
professor, comprising different themes, but in only one study there was mention
of the inclusion of temporary teachers in the role of research subjects. Thus, the
study of university teaching in the State of Goias has not encompassed all the
agents that contribute to the practice of teaching, and that the temporary
teacher is relegated to a peripheral condition and his perception about the
activity carried out is being ignored. It is suggested to carry out an investigative
reflection with a focus on the temporary teacher.

Keywords: Academic-scientific production strictu sensu. Temporary teacher.
Labor and employment relations.



1. INTRODUCAO

Em termos sumérios, a expropriagdo do valor humano pelo sistema
capitalista atinge a producéo intelectual, fazendo com que as instituicées de
ensino passem a trabalhar em conformidade com a ordem econdémica vigente
para fins de controle da formacdo profissional, por meio de uma logica
pedagdgica submetida aos interesses do capital (LAVAL, 2004).

A escola, enquanto agente a servico do mercado capitalista, € uma
realidade que encontra respaldo no pensamento utilitarista, ou seja, em ensinar
coisas Uuteis a formacdo de profissionais que atendam as demandas
socioeconbmicas do Neoliberalismo. Como “uma escola a servico da
economia” (LAVAL, 2004, p.9), o professor temporario também constitui uma
demanda do neoliberalismo.

Este profissional insere-se em um mercado com arranjos de trabalho e
emprego cada vez mais descartaveis, e cuja transitoriedade se sustenta na
necessidade de subsisténcia do trabalhador e no crescente desligamento do
Estado do seu papel de regulador das relacdes trabalhistas (STANDING,
2011). Identifica-se, portanto, o surgimento e crescimento de uma classe de
trabalhadores chamada de precariado, cujas relagbes trabalhistas sao
caraterizadas pela precarizacéo e vulnerabilidade.

Neste contexto, objetiva-se analisar a producdo académico-cientifica
strictu sensu produzida pelas Instituicbes de Ensino Superior (IES) do Estado
de Goias (GO), que envolva a precarizacdo do trabalho do docente
universitario que € contratado por tempo determinado. Para viabilizar o estudo,
adota-se a revisao integrativa com andlise predominantemente qualitativa de

cada um dos artigos pesquisados.

2. REFERENCIAL TEORICO

As contratacdes na esfera publica de docentes universitarios por tempo
determinado, caracterizadas pela flexibilidade, sdo um fendmeno cuja
manifestacédo esta diretamente relacionada a crise do capital que ocorreu entre
as décadas de 1970 e 1980, e que teve como consequéncia o
desmantelamento do Estado intervencionista, e a realizacdo de uma reforma

administrativa estatal, com inicio no Brasil, nos anos 1990 (GURGEL, 2017).



A reorganizacdo do trabalho sob os moldes do neoliberalismo afeta a
classe trabalhadora docente, e a legitimagcdo do contrato de trabalho
temporario, representando o afrouxamento do vinculo empregaticio na esfera
publica, corrobora praticas de precarizacdo e alienacdo das relacbes de
trabalho e emprego destes profissionais (FERREIRA e ABREU, 2014). Para
essas autoras, tais relacdes sdo precérias, em especial por conta da exclusao
dos mesmos do processo decisério e gerencial das organiza¢des, o que
evidencia a alienacéo do trabalho.

Neste contexto, Flick (2009) afirma que seria ingénuo acreditar que
ainda existam campos de estudo inexplorados, pois tudo o que se almeja
pesquisar esta de algum modo relacionado a um campo de pesquisa ja
desbravado, e que a reviséo de literatura constitui uma fase indispensavel para
o desenvolvimento da mesma.

Sendo assim, para viabilizar o estudo das relagbes de trabalho e
emprego de professores contratados temporariamente por universidades
publicas, compreendendo aspectos precarizantes de sua atuacdo, faz-se
necessario analisar as investigacfes produzidas por pesquisadores em
programas strictu sensu no Estado de Goias, uma vez que o professor
temporario é uma figura legalizada no cenario universitario pelo inciso 1X, art.
37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e regulamentada pela Lei n°.
8.745/93.

Trata-se de um relevante contingente de profissionais que atualmente
contribuem para a atividade-fim da universidade publica. Em Goias, cita-se o
quantitativo de 922 docentes temporarios no quadro de pessoal da
Universidade Estadual de Goias (UEG), conforme memorando expedido pela
Coordenacéo de Avaliacdo e Gestao de Pessoas em 22 de abril de 2018.

Este numero evidencia a necessidade de pesquisas que abordem tais
relacbes de trabalho e emprego sob aspectos diversos. Portanto, antes de se
promover uma reflexado acerca da efetiva atuagéo destes professores, a revisdo
bibliografica realizada é pertinente na medida em que permite apontar o que
efetivamente esta sendo pesquisado a este respeito.

A proxima secgdo trara uma explicacdo acerca do método utilizado. A
seguir tém-se o0s resultados encontrados, por meio do levantamento da

producdo académica no Estado de Goias a respeito do tema proposto, que



especifica cada um dos trabalhos identificados na base de dados eleita, com

detalhamento da metodologia, objetivos, método, resultados e discussao.

3. METODO

Partindo da compreensdao de que a andlise de estudos pretéritos é
condicdo sine qua non para o desenvolvimento de uma reflexdo cientifica
confiavel, o método apresentado refere-se a uma reviséo integrativa. Utilizou-
se como base de dados o banco de teses da CAPES/MEC. Adotaram-se como
norteadores de pesquisa os termos “precarizagao” e “trabalho docente”, o que
resultou em 515.944 titulos, entre teses e dissertacfes, oriundos das inimeras
IES brasileiras.

Considerando que o primeiro levantamento forneceu um numero
excessivo de trabalhos, inviabilizando a leitura individual, realizou-se uma
segunda pesquisa no mesmo banco de dados, mais especifica, para verificar a
producdo académica em Goias por meio de um levantamento dos trabalhos
realizados como resultado dos programas de pos-graduacao strictu sensu das
IES em atuacao no cenario goiano.

O primeiro resultado mostrou 107 dissertacfes e 27 teses vinculadas as
organizaces: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goiés,
Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Universidade Estadual de Goias e
Universidade Federal de Goias.

Apos a leitura dos titulos e dos resumos, excluiram-se 0s seguintes tipos
de trabalho: pesquisas com titulo repetido, revisdes bibliograficas, pesquisas
que tratam da precarizacdo do trabalho de forma genérica, estudos que
abordam profissionais que nao sao professores, trabalhos que elegem para
estudo professores externos ao ensino superior e pesquisas cujos sujeitos séo
professores que atuam em IES de natureza particular. Constatou-se que
somente 14 trabalhos debrugcam-se diretamente sobre a tematica do professor

universitario, compreendendo temas diversos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta sec¢do, que adota prioritariamente uma analise qualitativa dos
artigos selecionados, elegeu-se uma sequéncia crescente baseada no ano de
publicacao para abordagem de cada trabalho.



Ademais, para cada um dos artigos analisados, foram pontuados a
autoria, titulo, ano de publicagdo, instituicdo de origem, objetivo, método,
resultados encontrados e dados conclusivos, ressaltando sumariamente as

discussfes mais relevantes.
4.1 O estado da arte: a producdo strictu sensu no estado de Goias

As reformas educacionais adotadas pelo governo brasileiro nos ultimos
anos produzem efeitos que extrapolam o universo da escola, pois também
afetam a natureza do trabalho docente (OLIVEIRA, 2004). A autora acrescenta
gue novos métodos pedagdgicos, politicas educacionais de mercantilizacdo da
educacdo e a adocao da gestdo compartihada nas escolas, por meio do
voluntariado, constituem medidas de flexibilizacao e precarizagéo das relacdes
de trabalho e emprego da classe docente.

Neste contexto, muitas sdo as problematicas que merecem uma reflexédo
critica, tais como a precarizacdo do espaco fisico, a reciclagem do
professorado, estudos relacionados a saude do profissional, a interagdo entre
aluno, familia e professor, sobrecarga de trabalho, a assuncdo de tarefas
alheias a formacdo académica e a contratacdo de professores temporarios pela
esfera publica.

Acerca do estudo das questbes supramencionadas, e de tantas outras
oriundas da realidade docente no Pais, Oliveira (2004) afirma que existe uma
significativa lacuna na producédo bibliogréfica, tanto sob a 6ética das reformas
educacionais, que trazem mudancas de cunho pedagdégico e gerencial, quanto
no que se refere a flexibilizagdo do vinculo de trabalho e emprego destes
profissionais.

Seguindo este pensamento, Aimi (2010) especifica que ha pouca
producao cientifica acerca do tema da contratacdo temporaria de professores
universitarios por instituicdes publicas sob a égide da Lei n. 8.745/93, e que se
faz necessario o estudo de tal tematica, pois estes professores também estédo
efetivamente envolvidos na formacdo do aluno de graduacdo. O autor
acrescenta que a relevancia da pesquisa esta diretamente relacionada ao
aumento da contratacdo de docentes substitutos, em detrimento da realizac&o

de concursos publicos para provimento de cargo efetivo.



Nesta secdo, que compreende a analise do estado da arte, utilizou-se
como base de dados o banco de teses da CAPES/MEC e como norteadores de
pesquisa os termos “precarizacdo” e “trabalho docente”, o que resultou em
515.944 titulos, entre teses e dissertacfes, oriundos das inumeras Instituicdes
de Ensino Superior (IES) brasileiras.

Para refinamento, realizou-se uma segunda pesquisa no mesmo banco
de dados para verificar a producdo académica em Goids, por meio de um
levantamento dos trabalhos realizados pelos programas de pdés-graduacéo
strictu sensu das IES em atuagdo no cenario goiano.

O primeiro resultado mostrou 107 dissertagbes e 27 teses advindas do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias, Pontificia
Universidade Catolica de Goias e Universidade Estadual de Goias e
Universidade Federal de Goias. ApoOs a aplicacdo dos critérios de incluséo e
exclusdo mencionados no método, constatou-se que 14 trabalhos abordam

diretamente a tematica do professor universitario, compreendendo temas

variados.
Quadro 1 — Producéo strictu sensu no Estado de Goias
Instituicdo Ano Autor(a) Titulo
UFG 2001 | Enilda Rodrigues de | Fenomenologia e a
Almeida Bueno ressignificacdo do trabalho
docente.
UFG 2002 | Edna Duarte Souza | Formacéo e
Borba profissionalizacdo docente -

um retrato delineado a partir
do estudo das licenciaturas
das IEES-1991-1998.

UFG 2008 | Lucia Maria de Assis | Avaliagdo  institucional e
pratica docente na educacao
superior: tensdes, mediagdes

e impactos.
PUC 2010 | Cristiano Alexandre | A dimensdo politica no(a)
Dos Santos Professor(a) da licenciatura

em Histéria das UnUs de
Goias e Morrinhos Da UEG
(1999-2010).

UFG 2013 | Jose  Carlos da | Autonomia da praxis docente
Silveira Freire na universidade: condigbes e

possibilidades.
PUC 2013 | Alessandra Ramos | O trabalho e a docéncia em
Demito Fleury uma instituicdo de ensino

superior publica: o caso dos




professores de Odontologia
da Universidade Federal de
Goias.

PUC

2014

Lucia Sandra

Goncalves

A expansdo da rede de
educacéo profissional,
cientifica e  tecnologica:
implicacbes nas relacdes e
condicbes de trabalho no
Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Goias.

UFG

2015

Silvana Sabino de
Oliveira Silva

A docéncia universitaria na
perspectiva do  professor
enfermeiro.

UFG

2015

Alex Carrer
Dias

Borges

Qualidade de vida no trabalho
de docentes de fisioterapia no
municipio de Goiania.

UFG

2016

Karla
Lottermann

Siqueira

Trabalho docente em saude:
desafios e perspectivas.

UFG

2016

Suelaynne lima da

Paz

Politicas para educacao
superior e suas implicacdes
no trabalho, profissdo e
profissionalizacéo docente
em unidades académicas da
Universidade Federal de
Goiéas (UFG).

UFG

2016

Suzana Ribeiro Lima
Oliveira

Formadores de profissionais
em Geografia e identidade(s)
docente(s).

PUC

2016

Simone da Costa

Estrela

Politica das licenciaturas na
educacdo profissional: o
ethos docente em (des)
construcao.

UFG

2017

Jane Darley Alves
dos Santos

A formacdo no curso de
licenciatura em  Quimica
UFG/Goiania: a relacéo entre
a formacdo e o trabalho
docente.

Dos 12 trabalhos empiricos acessados na fntegra’, verificou-se que o

estudo das relacbes de trabalho e emprego do docente universitario €

'Nao foi possivel ter acesso aos trabalhos intitulados “Fenomenologia e a ressignificagdo do
trabalho docente” e “Formacéo e profissionalizacdo docente - um retrato delineado a partir do
estudo das licenciaturas das IEES-1991-1998” para fins de analise, uma vez que a base de
dados pesquisada forneceu apenas o titulo, ano da publicagdo, autoria e instituicdo de origem.
Outros repositdrios foram consultados, mas sem sucesso, a saber: Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes da UFG (https://repositorio.bc.ufg.br/tede/); Banco de Teses e Dissertacfes do

Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo da UFG (https://ppge.fe.ufg.br/);

académico.

Google




abordado, em sua maioria, sob a Gtica da reestruturacéo produtiva do capital e
do modelo de gerenciamento estatal baseado no neoliberalismo, com reflexdes
gue corroboram a precarizagéo e a alienacéo desta classe de trabalhadores.

A flexibilizacdo das relacbes trabalhistas atuais germinou como
consequéncia do processo de reinvencdo do capitalismo apds a crise do
mercado consumidor ocidental, oriunda da saturacdo do sistema fordista de
produgdo (GURGEL, 2014). O Estado brasileiro que se reconfigura em
resposta a recuperacdo da ordem capitalista, propde uma abertura politica e
econdbmica bem como a dissolucdo das barreiras entre as esferas publica e
privada, por meio da privatizacdo e da retomada de concessdes de servigos
publicos a particulares.

Neste contexto, Vieira e Maciel (2011) evidenciam que 0 universo
educacional também é reorganizado de forma mais flexivel, e que o docente
temporario, também chamado de substituto, eventual, colaborador, dentre
tantas denominacdes que evidenciam o carater fugaz do vinculo laboral, é uma
figura cada vez mais presente na realidade das universidades publicas, o que
justifica a necessidade de investigacdo académico-cientifica acerca das
gquestdes que constituem a atuagcédo desta classe docente, com envolvimento
direto destes profissionais como sujeitos de pesquisa.

Contudo, dos trabalhos identificados no levantamento, apenas na
pesquisa intitulada “A dimensao politica no(a) Professor(a) da licenciatura em
Historia das UnUs de Goias e Morrinhos Da UEG (1999-2010)” houve mengéao
a inclusdo de professores temporarios no rol de sujeitos de pesquisa. E para
identificacdo das possiveis e principais contribuicbes que tais trabalhos trazem
para o desenvolvimento do tema proposto, € pertinente destacar,
sumariamente, cada uma das pesquisas listadas no QUADRO 1, indicando os
objetivos, método, discussao e conclusao.

Na pesquisa de Assis (2008), objetivou-se refletir acerca da avaliagao
institucional dos cursos de graduacdo, realizada pelo MEC, e seus
desdobramentos para os agentes do cenario avaliado, ou seja, docentes,
gestores e alunos. Em especial, analisou-se a vivéncia dos professores em
relacdo a esse processo e as possiveis modificacdes trazidas na pratica

docente, constituindo a principal hipotese da pesquisa.



Realizou-se um estudo empirico no qual foram entrevistados
coordenadores, professores e estudantes de nove cursos de graduagdo em
trés IES do Estado de Goias. Técnicas oriundas da metodologia qualitativa
foram adotadas: grupos focais, entrevistas gravadas e questionarios
semiestruturados voltados para a analise da percepcdo dos sujeitos de
pesquisa em relacdo a avaliacdo institucional.

Para atingir o objetivo proposto, Assis (2008) contextualizou o cenario
social, politico e educacional de semeadura e germinacdo dos mecanismos de
avaliacdo da educacdo no Brasil, afirmando que tais mecanismos estdo
diretamente relacionados com a postura de reformulacdo do Estado brasileiro a
partir dos anos 1990.

Isso é corroborado, no decorrer do texto, pela revisdo de literatura que
aponta estudos que relacionam a precarizacdo do trabalho docente com a
postura de privatizacao e flexibilizacdo das relacdes de trabalho e emprego
oriundas da reforma estatal.

Em suma, a autora conclui que a avaliacéo institucional é uma prética
advinda da esfera privada, enquanto ferramenta de avaliacdo do trabalho
docente pautada em critérios mercantilistas e produtivistas. Os cursos de
graduacdo sdo avaliados sob a ética da formacdo de profissionais voltados
para uma ordem capitalista reformulada, que exige formacdo rapida e
especializada, ainda que a IES publica possua maior autonomia para lidar com
os resultados advindos das avaliacdes do que a IES privada.

Por sua vez, Santos (2010) objetivou compreender como a dimensao
politica integra a identidade do professor do curso de Licenciatura em Historia
da Universidade Estadual de Goias (UEG). Por meio de um método
investigativo qualitativo, a autora se prop6s a: identificar, na literatura, as
diferentes abordagens acerca do sentido da politica na modernidade;
Reconhecer o vinculo entre educacdo e politica, e as caracteristicas do
professor universitario como intelectual comprometido com o trabalho docente;
Compreender o0s objetivos do ensino superior, particularmente na UEG;
Analisar a dimensao politica do(a) professor(a) do curso de Licenciatura em
Historia das Unidades Universitarias da cidade de Goias e Morrinhos.

Estudantes e professores responderam a guestionarios

semiestruturados. Ressalta-se que, em relagdo aos docentes, foram



entrevistados professores do curso de Historia da Unidade de Goias e de
Morrinhos, tanto efetivos quanto temporarios.

Com base na revisdo de literatura, e apdés andlise qualitativa das
respostas obtidas por meio dos questionarios, Santos (2010) concluiu que a
pesquisa demonstrou certa fragilidade por parte da UEG em relacdo a
possiveis interferéncias de agentes externos, tais como o Governo Estadual e
partidos politicos, o que representa uma ameaca a definicdo da universidade
como ambiente académico e politico.

Verificou-se que o0 curso em questdo detém acentuada importancia
politica, reconhecida nos documentos analisados, assim como nos
depoimentos dos professores e alunos entrevistados. Ha liberdade intelectual e
condicBes éticas para o exercicio do pensar critico e da criatividade.

Contudo, a pesquisa comprovou que os docentes enfrentam uma grande
contradicdo, pois apesar de estarem cientes de que devem contribuir para a
formacgéo politica do discente, estdo inseridos em um cenario que dificulta ou
impede a realizacdo deste compromisso, uma vez que a reestruturacao
produtiva do capital implantou formas de proletarizacdo e precarizacdo das
condi¢Bes de trabalho, com foco na infraestrutura fisica inadequada, reduzido
indice de professores efetivos e desvalorizacéo salarial.

E aqui impende destacar que esse trabalho evidencia maior
precarizacao das relacdes de trabalho e emprego dos professores temporarios
em relacédo aos efetivos, uma vez que tais agentes vivenciam o processo de
proletarizacdo de forma mais intensa pela auséncia de protecéo juridica.

Os professores temporarios também sustentam o funcionamento da
Universidade, mas sdo fragilizados pelo medo do desemprego e pela
necessidade de sobrevivéncia familiar, razdo pela qual sdo frequentemente
silenciados e impedidos de assumirem a agdo politica.

Na pesquisa de Freire (2013), o objetivo era compreender as condi¢oes
e possibilidades da autonomia do exercicio da docéncia na Universidade. O
estudo discute a autonomia como emancipacdo humana, desvelando sua
manifestagéo na pratica docente desenvolvida numa universidade publica.

A pesquisa empirica se desenvolveu por meio da aplicagdo de um
guestionario semiestruturado para oito professores efetivos, lotados no curso

de Pedagogia da Universidade Federal do Tocantins (UFT), e com mais de trés



anos de exercicio profissional. Foi possivel concluir que as concepcdes de
autonomia docente expressas pelos entrevistados em sua maioria, alicergcam-
se na ideia de ‘“responsabilidade individual” e “posse e dominio do
conhecimento cientifico” (FREIRE, 2013).

A busca por melhores condicdes de trabalho docente sugere uma
relativa independéncia de pensar e fazer o trabalho investigativo e pedagdgico
na Universidade, a0 mesmo tempo em que 0S processos de burocratizacao
cerceiam a inovacdo e a criatividade, minando a experiéncia de docéncia
enguanto pratica emancipatéria que pde em guestdo o modo de organizacéo e
funcionamento da Universidade e da sociedade como um todo.

O autor aponta ainda que o trabalho do docente universitario também é
afetado pela mesma logica de precarizacdo e degradacdo do trabalho em
geral, cuja finalidade é a producdo de mais valia na empresa de ensino
capitalista.

Nesse contexto, a légica da producdo mercantil tem impelido os
docentes a buscarem status de professor produtivo, e essa cultura do
produtivismo na area académica pode se tornar um grave obstaculo a
autonomia da préatica docente. E preciso ter em mente que o ritmo do trabalho
docente deve ser, antes de tudo, reflexivo, para permitir a construcdo do
pensamento humano alicercado em bases sélidas.

O estudo de Fleury (2013), delimitado como descritivo e exploratorio,
tem por objetivo analisar as vivéncias dos professores que trabalham na
Faculdade de Odontologia da UFG, por meio de uma pesquisa documental e
também empirica. Esclarece-se que o referencial tedrico para interpretacao dos
resultados foi a Psicodinamica do trabalho, imbuida de uma ética de defesa da
saude do trabalhador e de sua acdo autbnoma e transformadora das formas
patogénicas de gestéo e organizagao do trabalho.

Argumenta-se que o trabalho docente nas IFES, nos ultimos anos, é
caracterizado por um processo de flexibilizagdo e precarizagdo oriundo da
l6gica neoliberal, orientada pelas premissas da eficiéncia e produtividade que
influencia vivéncias de prazer e sofrimento.

E para compreender como as relacbes de trabalho e emprego do
docente estdo se organizando atualmente, buscou-se identificar os elementos

gue causam vivéncias de prazer e sofrimento e que se relacionam ao contexto



de trabalho, bem como as estratégias defensivas coletivas utilizadas pelo grupo
em relacdo ao sofrimento gerado pelos constrangimentos no trabalho,
verificando as possibilidades de constituicio de um espaco de discussao
coletivo.

Nos dizeres da autora, a realizacdo da pesquisa se deu por analise
documental e entrevistas semiestruturadas com onze docentes que apontaram
dados sobre a organizacdo do trabalho, a mobilizacdo subjetiva, o sofrimento,
as defesas e as patologias relacionadas ao trabalho. Contudo, também foi feita
uma validacdo dos dados com os proprios participantes da pesquisa, com o
propdsito de promover um espaco de discussao entre 0S mesmos.

Os resultados indicam que as vivéncias de sofrimento se relacionam a
sobrecarga, a falta de reconhecimento e aos conflitos presentes nas relacdes
socioprofissionais, e que todos estes elementos se relacionam com a liberdade
e a autonomia do professor. As vivéncias de prazer dos professores estado
relacionadas ao convivio com o0s alunos, a sala de aula e ao significado da
profissdo docente enquanto capaz de transformar a realidade.

A dissertacdo desenvolvida por Gongalves (2014) combinou analise
documental e pesquisa exploratéria, e objetivou responder as seguintes
questbes: quais seriam as principais mudancas ocorridas nas relagdes e
condicbes de trabalho no contexto da expansdo da Rede de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica? Qual a percepcdo dos trabalhadores
sobre as relacbes e as condi¢cdes de trabalho no contexto de expanséo e
reconfiguracdo da rede, em especial no IFG? H& formas reativas e/ou
contrapropositivas as mudancas ocorridas nas relacdes e condicbes de
trabalho?

Foram analisados documentos, relatorios e publica¢des produzidos pelo
Observatorio do Mundo do Trabalho da Regido Centro-Oeste, 0rgéo
constituinte do IFG. A pesquisa empirica deu-se por meio de entrevistas
semiestruturadas com gestores, trabalhadores docentes e técnicos
administrativos.

Dentre os sujeitos da pesquisa estdo o0s gestores no periodo da
implementagdo do Plano de Expansdo da Rede de Educagdo Profissional
Tecnoldgica em 2005, os docentes efetivos em exercicio a época da pesquisa,
dos cursos superiores de licenciatura e bacharelado em Engenharias e



licenciatura da area de ciéncias humanas, como Histéria e Sociologia. Também
foram incluidos os docentes lotados na Reitoria e que exercem atividades
administrativas ou fungao gratificada, afastados ou ndo do trabalho da
docéncia.

Em relacdo a participacdo dos trabalhadores técnico-administrativos,
Gongalves (2014) justifica que a categoria € muito relevante na gestdo do
sistema educacional, e ha uma lacuna nas pesquisas sobre as relagbes e
condicbes de trabalho deste segmento. Participaram da pesquisa 0s que
compdem a equipe pedagogica, 0os que atuam na assisténcia ao servidor, e,
também técnicos de laboratorio lotados nas areas de edificag6es, Engenharia
Civil, Elétrica e Quimica.

Em conclusédo, Goncalves (2014) afirma que a reacdo ao processo de
precarizacdo da carreira e das relacdes e condicbes do trabalho tem sido
central nas lutas empreendidas pelos trabalhadores em geral, e também pela
categoria de professores e técnico-administrativos que atuam na educacgdo
profissional e tecnoldgica.

A precarizacdo e a instalacdo de um processo de intensificacdo do
trabalho se manifestaram no estudo, principalmente, e conforme a percep¢ao
dos sujeitos da pesquisa, em elementos estruturais de suporte ao ensino, a
pesquisa e a extensao tanto nos campi como na Reitoria do IFG.

Diversos aspectos negativos que corroboram a precarizacdo foram
citados, a saber: auséncia de espaco fisico necessario ao desenvolvimento do
trabalho, demora na estruturacdo da biblioteca e organizagdo do acervo, falta
de estruturacdo e montagem dos laboratérios de Ciéncias e de Engenharia,
auséncia de insumos para as aulas praticas e dificuldade de acesso a internet.

No aspecto da gestdo, se destacam: auséncia de espacos e
mecanismos de participacdo dos trabalhadores nas decisfes institucionais,
acumulo de tarefas, dificuldades dos gestores na organizagdo e gestdo do
processo de trabalho, dentre outros.

A sequir, o trabalho dissertativo de Silva (2015), elegeu como objeto de
investigacdo a docéncia universitaria do professor enfermeiro, e procurou
responder as seguintes questdes: como o enfermeiro se torna docente? Como

o professor enfermeiro se relaciona com a docéncia universitaria?



Neste contexto, realizou-se um estudo qualitativo, com embasamento
tedrico em literatura e legislacédo pertinente, bem como uma abordagem de 10
sujeitos de pesquisa, professores graduados em Enfermagem e que atuam em
duas IES publicas (n&o identificadas no trabalho), por meio de um questionario
semiestruturado para verificar a percep¢cdo dos mesmos em relacéo a vivéncia
docente.

Silva (2015) aponta como resultados desta investigacéo, que 0 processo
de transformacéo do profissional enfermeiro em professor é gradativo e esta
diretamente relacionado as experiéncias profissionais vivenciadas ao longo da
carreira, que fornecem suporte para que o mesmo se sinta apto a “abragar” a
docéncia, ndo se esquecendo do conhecimento tedrico e préatico nas areas da
Enfermagem e Educacao, sendo este ultimo adquirido no decorrer da prépria
docéncia.

A pesquisadora afirma que o enfermeiro se torna um docente
universitario por meio de um processo que tem inicio nas suas experiéncias
familiares e escolares, e avanca na Universidade, quando ele direciona suas
acOes para a pesquisa, monitoria e outras. Ha4 também variaveis motivadoras
de ordem pragmaética, como a empregabilidade em duas carreiras distintas e
convergentes.

A pesquisa de Dias (2015) foi estruturada e publicada na modalidade de
dois artigos cientificos. O autor realizou uma reflexdo acerca da qualidade de
vida, com foco na esfera do trabalho e no desenvolvimento desta vertente de
estudo ao longo da historia, enfatizando as transformacgfes sofridas pela
profissdo docente e a importancia de que o ambiente de trabalho seja salutar e
favoravel ao desenvolvimento do professor, bem como as relagbes
estabelecidas neste meio, as politicas educacionais adotadas, aspectos fisicos,
psicoldgicos e remuneratorios.

O primeiro artigo refere-se a uma revisao integrativa que objetivou
selecionar, avaliar e analisar as publicacdes que tiveram como foco principal a
gualidade de vida no trabalho docente. Elegeu-se como base de dados a
Biblioteca Virtual em Saude (BVS), a United States National Library of Medicine
(PubMED), bem como uma busca manual de referéncias bibliograficas nos
estudos selecionados, publicados a partir de 2005. A amostra foi composta por
sete artigos e uma dissertagao.



No artigo em questdo, o autor conclui que o fator relacionado a
remuneracdo na qualidade de vida no trabalho docente constitui objeto de
maior reclamacao por parte dos profissionais, sendo apresentado com escores
baixos e insatisfatérios em cinco artigos.

Em contrapartida, o aspecto mais significativo esta relacionado a
significancia da tarefa, que obteve resultados satisfatérios em seis artigos.
Concluiu-se que os aspectos relacionados a remuneracao/compensacao justa
devem ter uma atencdo maior pelas instituices de ensino, a fim de melhorar a
qualidade de vida do trabalho na docéncia.

J4 no segundo artigo, Dias (2015) realizou um estudo transversal e
descritivo para avaliar a qualidade de vida no trabalho de docentes
fisioterapeutas. A amostra foi definida por conveniéncia e contou com a
participacdo de 65 docentes dos cursos de Fisioterapia em funcionamento no
municipio de Goiania (GO), nas seguintes instituicdes: Pontificia Universidade
Catdlica de Goiéas, Faculdade Padrédo, Faculdade Estacio de S&, Universidade
Salgado de Oliveira (Universo), Universidade Paulista (UNIP), Faculdade
Objetivo e Universidade Estadual de Goias (UEG), campus Escola Superior de
Educacéo Fisica e Fisioterapia do Estado de Goids (ESEFFEGO).

Utilizou-se um questionario sociodemografico elaborado pelo
pesquisador e o Total Quality of Work Life-42 (TQWL-42), que segue 0s moldes
do instrumento da Organizacdo Mundial de Saude, o WHOQOL-100. O TQWL-
42 é composto de 42 questdes, divididas igualmente em cinco grandes esferas,
a saber: biologica e fisiolégica, psicoldgica e comportamental, socioldgica e
relacional, econémica e politica, e ambiental e organizacional. Todas as
guestdes do TQWL-42 sdo fechadas e utilizam uma escala de respostas do
tipo Likert.

No que se refere aos resultados, Dias (2015) conclui que os docentes
que atuavam em pos-graduacdo e/ou exerciam cargo de chefia apresentaram
médias significativamente melhores que aqueles que atuavam apenas na
graduacdo. Quanto a satisfacdo com a renda e com a atividade docente, os
resultados também foram significativos, influenciando a qualidade de vida no
trabalho.

E sendo assim, infere-se que a atuacdo em cargos e locais que

permitem maior autonomia, posi¢cao social e remuneragdo, assim como a



satisfacdo com a renda e com a pratica docente, influenciaram a qualidade de
vida no trabalho dos investigados.

Lottermann (2016) realizou um estudo descritivo, exploratorio e
multimetodolégico, utilizando o instrumento de percepcdo do tipo atitudinal
Likert, entrevista semiestruturada e analise documental, com o objetivo de
analisar a formacdo docente e sua prética pedagdgica por meio das
percepc¢des dos discentes quanto ao processo de ensino-aprendizagem nos
cursos de Medicina, Enfermagem e Nutricdo de uma instituicdo de ensino
superior do Centro Oeste do pais.

A autora pondera que as instituicbes de ensino superior devem revisar
seu papel na educacao dos profissionais de saude. A formacdo do docente
para a docéncia nas Universidades, em especial na area da saude, é dada em
nivel de pds-graduacdo em areas técnicas especificas e muitas vezes tais
profissionais assumem a docéncia sem nenhuma preparacdo prévia. Ademais,
0s docentes sédo importantes para o resgate do papel da Universidade como
espaco de formacgdo humana, profissional, técnica e libertadora.

Lottermann (2016) esclarece que a populacdo do estudo se constituiu de
54 professores e 150 alunos dos cursos de graduacdo em Enfermagem,
Medicina e Nutricdo de uma IES de Goias, publica e comunitaria. O
instrumento de coleta de dados abarcou trés dimensdes: Caracteristicas do
Trabalho Docente; Planejamento do trabalho docente; Relacfes interpessoais
no trabalho docente.

Nas palavras da autora, os dados indicam que os docentes avaliaram
como positiva a Dimensédo 1, mas os discentes discordaram. Ambos percebem
a necessidade de melhorias no que se refere a Dimenséao 2: Planejamento do
trabalho docente e na Dimensdo 3: Relagdes interpessoais do trabalho
docente.

Concluiu-se entdo, que os alunos sdo mais criticos as dimensdes
construidas neste trabalho que os docentes, e que as propostas pedagdgicas
das instituicbes podem e devem oportunizar cursos de formacdo, ou projetos
gue abram espaco para a formacgao continuada destes professores. A formacao
de professores deve ser vista como uma acdo continua, progressiva e que

envolva uma perspectiva individual e uma perspectiva institucional.



Na tese de Paz (2016), buscou-se compreender as bases da profisséo e
profissionalizacdo docente na UFG, e suas relagdes com as politicas publicas
de educacao superior a partir de 1990. Para tanto, foram realizadas pesquisas
bibliograficas em periddicos nacionais e indexados pela CAPES como Qualis A,
e no Grupo de Trabalholl da Associacdo Nacional de PéOs-Graduacdo e
Pesquisa em Educacao (ANPED) no periodo de 2005-2014, além de consultas
no repositdrio de dissertacdo e teses da CAPES. Também foram analisadas as
producdes da Rede Universitas/Br, documentos nacionais sobre as politicas
publicas de educacao superior, e documentos institucionais da UFG.

Ocorreram 15 entrevistas com gestores académicos e pesquisadores de
programas de poés-graduacdo stricto sensu da UFG, pertencentes a trés
unidades académicas, representativas das areas de conhecimento de Ciéncias
Exatas e da Terra, Ciéncias Bioldgicas e Humanas.

A secao 2.1.3 do trabalho de Paz (2016) aponta os impactos do Reuni
no trabalho docente no magistério superior, destacando o aumento da carga
horéria de trabalho advinda das politicas de inclusdo social, que ocasionaram
uma disparidade entre a quantidade de alunos por sala e o quadro de
professores disponivel para o atendimento das demandas geradas.

Paz (2016) indica ainda o trabalho de Lugédo (2011), que pesquisou
quatro Universidades Publicas Federais, todas no estado de Minas Gerais, €
demonstrou que a contratacdo de professores temporarios também é uma
consequéncia inequivoca do programa de expansao das Universidades
Publicas, e antes disto, um resultado da reforma do Estado.

O autor argumenta ainda que as politicas de expanséo e de regulacéo
do trabalho docente no magistério superior, alinhadas as novas exigéncias do
capitalismo, vém alterando as bases da profissdo e da profissionalizacao
docente.

Em conclusdo, Paz (2016) aponta que, partindo das consideragcbes
sobre as mudancas no trabalho docente, é possivel visualizar a transformacéao
ocorrida nas bases do magistério superior, tais como: exigéncia de uma
superqualificacdo docente voltada para as titulagdes e intensos expedientes de
trabalho, a precarizacdo das condicbes de trabalho pela intensificacdo e

flexibilizacdo das atividades docentes, a desestabilizacdo do plano de cargos e



salarios, a degradacdo das bases coletivas, do ponto de vista formal, que se
refere aos sindicatos.

Por sua vez, Oliveira (2016) afirma em seu estudo que a atividade de
pesquisa tem sido cada vez mais valorizada no cenario universitario, em
detrimento da docéncia, e que por conta disto é relevante estudar a identidade
docente, com foco nas praticas que caracterizam esta modalidade de atuacao.

Nesse contexto, definiu-se como objetivo geral a compreensédo do
processo formativo do professor aliado a pratica profissional, refletindo acerca
dos aspectos que contribuem para a caracterizacao deste profissional e como o
mesmo esta atuando na formacédo de professores em Geografia.

A autora pretendeu responder as seguintes perguntas, no caso
especifico da formacdo em Geografia: os professores formadores de
profissionais em Geografia se identificam com sua profissdo? Que elementos
eles definem como delineadores dessa identidade? Como foram construindo
esses elementos ao longo de seu exercicio profissional? Qual o papel dessa
identificacdo na qualidade da formacé&o pretendida?

Trata-se de uma pesquisa qualitativa que abarca a fase bibliografica,
documental, entrevistas e observacgdes, e o periodo de coleta de dados ocorreu
entre junho de 2014 e junho de 2015. Os sujeitos de pesquisa sdo docentes
dos cursos de graduacdo em Geografia de quatro instituicbes de ensino
superior (4 professores de cada IES).

Os participantes deveriam ser atuantes nas atividades da IES, ter
assiduidade, manter um bom relacionamento com o corpo discente, realizar o
trabalho previsto no plano de trabalho e ensino, e ndo ter problemas
administrativos no ambito da Instituigcéo.

De acordo com Oliveira (2016), existem elementos diversos que
influenciam na construgcdo da identidade docente, tais como questbes
ideoldgicas, politicas, sociais, familiares, e que este processo de construgéo &
continuo e ocorre em cenarios variados.

Em relacdo aos resultados, a pesquisa atingiu o objetivo geral, e
identificou, na narrativa dos sujeitos e também na observacdo das aulas
ministradas pelos mesmos, os fatores motivadores da escolha pela profisséao, a
forma como a vivéncia pessoal esta atrelada a escolha de praticas

pedagdgicas e ao valor que o professor da ao aluno.



A esse respeito, a autora afirma que apesar de valorizarem o aluno
durante a entrevista, muitos professores preferem se dedicar a pesquisa e ao
laboratério, ao invés da atuacdo em sala de aula.

Sendo assim, Oliveira (2016) conclui que, o trabalho do docente no
ensino superior em Geografia deve ter como preocupacao precipua a formacao
de um profissional critico e consciente de seu papel enquanto cidadao, uma
vez que o objetivo fundamental da docéncia em Geografia é a formacdo de
sujeitos reflexivos e participativos na sociedade.

A autora Estrela (2016) objetivou analisar o ethos docente na
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas do Instituto Federal Goiano — Campus Rio
Verde. De forma especifica, intencionou-se realizar uma retrospectiva da
historia dos Institutos Federais e da formacdo docente e a insercdo das
licenciaturas em instituicdes técnicas, compreender o ethos da formacdo de
professores na instituicdo escolhida.

A abordagem da pesquisa € multimetodol6gica e contempla a analise
dos dados empiricos colhidos em questionario, com base nas categorias:
profissdo professor-professora, formacao, valorizacdo e proletarizacao;
Concepgdo e o contraditério na escolha da profissdo docente; Elementos
constitutivos do ethos docente: tridimensionalidade e Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas (Campus Rio Verde). Os sujeitos da pesquisa sdo 11 professores-
formadores e 12 egressos.

Na pesquisa, Estrela (2016) apontou que houve aumento na oferta de
cursos de licenciatura no IFs, em respeito a exigéncia legal, o que demonstra
ampliacdo nas areas do conhecimento, uma vez que ha diversidade de cursos.

Contudo, existe conflito entre o Projeto Pedagégico do curso de
Licenciatura investigado e as ac¢0es educativas propostas, uma vez que a
maioria dos egressos ndo quer atuar no magistério, e um dos pontos negativos
apontados € a desvalorizacdo da profissdo. As fragilidades indicam que hd uma
negacéo da identidade docente por parte dos jovens licenciados.

J& nas respostas dos professores-formadores foi possivel verificar que
as disciplinas de conteudos pedagogicos e a pratica pedagodgica, componentes
curriculares obrigatorios, revestiram-se somente de cumprimento da burocracia

legal. Dessa forma, a auséncia da praxis no desenvolvimento das atividades



formativas do curso interfere na ndo convergéncia de um ethos docente dos
egressos e dos professores-formadores.

E finalizando a analise dos trabalhos, tem-se a pesquisa de Santos
(2017) que tratou da formacédo de professores no curso de Licenciatura em
Quimica da UFG, tomando como objeto de investigacdo a formacdo e o
trabalho docente desenvolvidos no processo formativo dos licenciandos do
curso investigado.

Buscou-se responder as seguintes questfes: quem sdo os docentes e
discentes? Suas trajetérias de vida e formativas; como estd sendo construida a
identidade politica dos docentes? Qual a concepcdo de docéncia ou trabalho
docente que permeia o curso de licenciatura em Quimica/UFG? Qual a
concepcao de ensino/aprendizagem se apresenta na aula universitaria? Qual a
relacdo entre formacdo e trabalho na visdo dos sujeitos investigados
(professores e alunos)? Qual a funcdo social dos professores de Quimica na
viséo dos licenciandos?

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa com fase
exploratdria, trabalho de campo e andlise e tratamento do material empirico e
documental. A entrevista semiestruturada foi realizada com 20 professores do
curso em questdo, sendo gravada e posteriormente transcrita. Ja a entrevista
narrativa foi realizada com 27 alunos, do quinto e do sexto periodo do curso de
licenciatura em Quimica/UFG/noturno, e foi escrita pelos mesmos.

O trabalho aponta para a seguinte conclusdo: a formacéo, tendo como
eixo a epistemologia da pratica, € concebida num sentido amplo e pragmatico
sem ter como referéncia o trabalho docente. Contudo, a autora afirma que se
trata de uma formacdo composta por diversas relagdes, a saber: a identidade
politica construida no curso; a concepcdo de docéncia; a funcédo social do
professor de quimica, entre outras. Sdo mediacdes que serdo fundamentais
para desnaturalizar e problematizar a relagéo formacéo/trabalho docente, tendo
como possibilidade a préaxis politica e pedagdgica dos professores.

Acerca do tipo de método investigativo adotado nas pesquisas
supramencionadas, a maioria elegeu o método qualitativo de coleta e analise
de dados, e apenas dois trabalhos optaram por uma combinacédo de meétodos.
A esse respeito, Iglesias e Alfinito (2006) esclarecem que esta combinacéo
consiste em uma abordagem multimetodolégica (AMM) que alia perspectivas



diversas, com foco na contribuicdo positiva que cada uma das abordagens,
quantitativa e qualitativa, pode trazer para o processo de pesquisa.

A “mistura” metodoldgica é o resultado da progressdo académica e
cientifica, que requer diversidade na analise de problemas que corroboram
hipoteses subjetivas (IGLESIAS e ALFINITO, 2006).

Um estudo podera incluir abordagens qualitativas e quantitativas em
diferentes fases do processo de pesquisa sem concentrar-se
necessariamente na reducao de uma delas a uma categoria inferior
ou em definir a outra como sendo a verdadeira abordagem da
pesquisa. Barton e Lazarsfeld (1955), por exemplo, sugerem a
utilizacdo da pesquisa qualitativa no desenvolvimento de hipoteses
que serdo posteriormente testadas por meio de abordagens
quantitativas (FLICK, 2009, p. 43).

Conforme esclarecido por Flick (2009), trata-se de uma integracao de
métodos ao longo das fases do estudo, que também pode ser chamada de
triangulacdo, na qual diferentes abordagens metodoldgicas aliam-se para a
compreensao de um tema.

E para expandir o universo de estudos de areas do conhecimento que
requeiram abordagens multifacetadas no processo de compreensao do objeto
pesquisado, como é o caso das ciéncias sociais e aplicadas, a triangulacéo
pode resultar em uma ampliacdo metodolégica com alargamento da discussao
tedrica, validacdo e confiabilidade dos resultados alcancados na pesquisa, uma
vez que métodos adotados de forma isolada podem trazer limitacbes a
pesquisa em si (FLICK, 2009).

ApoOs a andlise das 12 pesquisas, verificou-se que os estudos enfatizam
a precarizacao das relacbes de trabalho e emprego do professor universitario
sob a Otica da mercantilizacdo da atividade docente, da sobrecarga de
trabalho, exigéncias alheias a formacéao académica, expropriagcdo da autonomia
pedagdgica, insatisfacdo em relacdo a politica de cargos e salarios, deficiéncia
na qualidade de vida do trabalhador no ambito organizacional, dentre outras
problematicas.

Todas essas questbes sdo interpretadas pelos pesquisadores dos
trabalhos analisados como medidas de flexibilizac&o e precarizacéo trabalhista,
oriundas do neoliberalismo e da postura assumida pelo Estado brasileiro apés
a reforma gerencial, e as investigacbes desenvolvidas versam,
primordialmente, acerca da realidade do docente efetivo, ignorando a

percepcao do professor tempordario.
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Evidéncias de precarizacdo em contratos de professor substituto

RESUMO: a pesquisa objetiva identificar evidéncias de precarizagdo em
contratos de professor substituto no ensino superior publico. Para isso,
compreende-se que esse profissional € membro de uma nova classe proletaria,
fruto de um regime capitalista financeiro que perpetua a pratica de extracao de
mais-valor em todas as atividades realizadas pelo ser-humano, incluindo o
capital intelectual. O método utilizado refere-se a um estudo exploratério
quantitativo, com andlise dos Relatérios de Carga Horaria do ano de 2016
apresentados por docentes efetivos e substitutos atuantes na Regional Cataldo
da Universidade Federal de Goias. Escolheu-se o ano de 2016 por
conveniéncia. Dentre outras evidéncias, constatou-se que a carga horéria total
exercida pelos professores substitutos foi consideravelmente maior do que a
dos professores efetivos, na proporcdo de 1 substituto para 5 efetivos. Indica-
se também a realizacdo de atividades que extrapolam as atribui¢cdes legais do
professor substituto, quais sejam, ministrar aulas. Isto posto, julga-se pertinente
sugerir a realizacdo de um estudo da legislacdo que regulariza as relacdes de
trabalho e emprego do professor temporario.

Palavras-chave: Professor temporario. Relacdes de trabalho e emprego.
Praticas precarizantes.

ABSTRACT: the research aims to identify evidence of precariousness in
substitute teacher contracts in public higher education. For this, it is understood
that this professional is a member of a new proletarian class, the result of a
financial capitalist regime that perpetuates the practice of extracting more value
in all activities performed by the human being, including intellectual capital. The
method used refers to a quantitative exploratory study, with analysis of the
Workload Reports for 2016 presented by effective teachers and substitutes
working in Regional Cataldo of the Federal University of Goias. The year 2016
was chosen for convenience. Among other evidences, it was found that the total
workload of substitute teachers was considerably higher than that of effective
teachers, in the ratio of 1 substitute to 5 teachers. It also indicates the
accomplishment of activities that extrapolate the legal attributions of the
substitute teacher, that is, to teach classes. Therefore, it is pertinent to suggest
a study of the legislation that regulates the employment relations of temporary
teachers.

Keywords: Temporary teacher. Labor and employment relations. Precarizing
practices.



1. INTRODUCAO

A classe trabalhadora contemporanea, identificada por Antunes (2018)
como um novo tipo de proletariado, deve ser compreendida essencialmente
como uma classe plurifacetada, composta por todas as manifestacoes de
venda de forca de trabalho, nas areas da agricultura, industria e servicos.

O novo proletariado de que trata o autor, € o resultado de profundas
transformacdes manifestadas pelo sistema capitalista de producédo, que se
reinventa e renova sua capacidade de expropriagcdo do trabalho humano para
obtencdo de mais-valor?.

Neste cenario, evidencia-se o advento do maquinario informacional-
digital, ou seja, maquinas e tecnologia, especialmente as TICs, a servico do
aprimoramento da producdo em suas diversas etapas, e como consequéncia,
desemprego, subemprego e a exploragao do proletariado.

Torna-se necessario a manutencao de um regime capitalista financeiro,
o desenvolvimento de um mercado de trabalho composto por relacdes
empregaticias caracterizadas pela flexibilidade, precarizacéo, inseguranca e
perda de direitos por parte dos trabalhadores, tanto nas economias centrais
quanto periféricas (ANTUNES, 2018). O trabalhador deve atender a demanda
da maximizacdo do lucro, reducdo de custos e ampliacdo de praticas que
flexibilizam os contratos de trabalho, extinguindo-os em alguns casos.

Antunes (2018) indica também a terceirizagdo como um mecanismo de
extracdo de mais-valor, ndo s6 na esfera privada, mas “(...) no interior do
servico publico, por meio do enorme processo que introduziu praticas privadas
(...) no interior de atividades cuja finalidade original era produzir valores
socialmente Uteis, como saude, educacéo, previdéncia, etc.” (ANTUNES, 2018,
p. 58).

E como pratica de flexibilizacdo do vinculo empregaticio em atividades
socialmente uteis, que passam a agregar o mercado de venda de servicos e a

explorac&o do capital humano intelectual®, cita-se a contratacéo de professores

2> Antunes (2018) esclarece que a extracdo de mais-valor implica na forma de exploracdo da
forca de trabalho humana pelo sistema capitalista de producdo, que objetiva extrair o
excedente de trabalho para gerar lucro.

* O capital humano intelectual consiste na potencial realizagdo de atividades ndo manuais,
geralmente relacionadas a esfera de servigos e que atualmente se encontram em franca
exploracdo pelo Capitalismo (ANTUNES, 2018).



temporarios por Instituicdes de Ensino Superior Publicas, respaldada pela atual
Constituicdo Federal brasileira, e que tem sido cada vez mais adotada.

Com base na revisdo integrativa que resultou no artigo intitulado
Relacdes de trabalho e emprego do docente temporario no ensino superior:
uma analise do estado da arte, verificou-se que ndo ha estudos semelhantes a
esta pesquisa que tenham sido promovidos no cenario da producdo strictu
sensu no Estado de Goias, justificando assim a relevancia das analises
realizadas.

Neste contexto, o artigo busca identificar evidéncias da precarizacao no
exercicio da docéncia em regime de contratagdo temporaria, que corroborem a
hip6tese de que a contratacdo e atuacdo destes profissionais constitui uma
pratica precarizante que os insere na esfera do novo proletariado de que trata
Antunes (2018).

Para isto, realizou-se um estudo de carater exploratorio que analisou, de
forma quantitativa, as atividades profissionais exercidas por professores
substitutos e efetivos na Regional Cataldo da Universidade Federal de Goias,
com base nos Relatorios Consolidados de Carga Horaria do ano de 2016
(documento no qual séo registradas as atividades ao longo do ano letivo).

A escolha do ano de 2016 foi feita por conveniéncia. Realizou-se um
sorteio entre o periodo de 2008 a 2017, e o ano de 2016 foi contemplado para
o estudo exploratério, identificando a carga horéaria destinada a cada uma das
atividades passiveis de execuc¢do pelo docente ao longo do ano, o que gerou
comparacdes entre as atividades desempenhadas pelos docentes efetivos e
temporarios.

A préxima secdo trara o desenvolvimento do referencial tedrico. A seguir
tem-se 0 método adotado para analise dos dados quantitativos, resultados e

discussao.

2. REFERENCIAL TEORICO

Alinhando-se ao argumento de que o capitalismo converge todos os
setores da sociedade, em maior ou menor grau, em fontes de extracdo de
mais-valor, e que o Estado, ao adotar praticas da iniciativa privada na

administracdo da res publica, submete atividades socialmente Uteis a



mercadorizacdo, Laval (2004) afirma que a légica pedagdgica das escolas*

contemporaneas tende a responder as demandas da economia, ou seja, uma
escola a servigo do capital.

O autor desenvolve sua reflexdo no livro intitulado A Escola ndo é uma
empresa, argumentando que o sistema capitalista neoliberal reclama a
transformacao da escola em uma instituigcao utilitarista, monopolizada por uma
ordem socioeconémica de interesses mercadoldgicos que exalta a logica do
diploma enquanto instrumento de validacdo social e produto a ser consumido.

Laval (2004) relaciona a revolucdo industrial com o inicio das
transformacdes da légica escolar. Em uma breve retrospectiva historica,
distinguem-se trés periodos emblematicos: a escola enquanto instituicdo que
integra o individuo a Nacéo, por meio do idioma, praticas culturais e nocdes de
politica; a escola que atende a demanda do setor industrial, formando mao de
obra tecnicista; a escola atual, que serve aos interesses da sociedade de
mercado, qualificando o profissional para lidar com oscilagbes sociopoliticas
gue implicam, entre outras consequéncias, em instabilidade empregaticia.

A respeito da relacdo entre a sociedade de mercado e a producdo de
conhecimentos, evidencia-se uma tendéncia atual: “(...) mobilizar saberes cada
vez mais numerosos, sob seu duplo aspecto de fatores de producéo e
mercadoria” (LAVAL, 2004, p. 25). Nesse sentido, a l6gica pedagdgica deve
“produzir’ uma espécie de trabalhador flexivel, que seja reativo frente a um
mercado de trabalho inconstante, mostrando proatividade, dominio de
ferramentas tecnoldgicas e capacidade de discernimento com foco na eficacia.

O trabalhador passa a ser definido com base na aprendizagem
acumulada, e aptidao em aplicar este aprendizado em situacdes diversas. A
escola também deve assumir modelos mais flexiveis de ensino, e trabalhar no
sentido de combater a especializagdo do conhecimento em prol da
multiplicidade de competéncias.

Em relacdo & manipulacdo do sistema escolar publico por um Estado
que contribui para a manutencdo das condicdes necessarias ao
desenvolvimento e perenidade dos interesses privados capitalistas, Standing

(2011) afirma que a educacao superior esta sendo pressionada na direcdo da

* O termo escola é utilizado em sentido amplo, ou seja, refere-se a instituicées de ensino de
todos os niveis escolares.



formagdo de um “capital humano” legitimado pela expedicdo de diplomas e
certificados que criam a ilusdo de que o individuo é reconhecido pela
sociedade como “alguém especial”.

A mercantilizacdo da educacéo € uma evidéncia da atuacdo da iniciativa
privada na esfera publica por meio de mecanismos de administracdo que
impbéem um “modelo de negdcios”, além da expropriagcdo da liberdade
pedagdgica e intelectual do corpo docente. O estudante passa a ser visto como
consumidor, e a universidade como uma empresa comercial (STANDING,
2011).

Fazer ciéncia no interior das universidades seria, entdo, capitalizar o
saber e transforma-lo em conhecimento util para o desenvolvimento da
producdo, ou seja, a submissdo das ciéncias a logica de acumulacdo do
capital.

O que deve restar claro, é que as relacdes socioeconémicas hodiernas,
a agenda politica estatal e a incorporacdo de valores privados na educacgao
publica sdo reflexos de um Estado neoliberal que se configura na era da
globalizacdo mercantil (FONTES, 2010). E isto se da pela imposicdo, na
segunda metade do século XX, do que Fontes (2010) veio a chamar de capital-
imperialismo.

A efetivacdo do capitalista depende “(...) da exploracdo do mais-valor e
do disciplinamento da populacdo a sua subalternizacéao, (...) forca de trabalho,
disponivel para o capital e incorporada ao mundo mercantil” (FONTES, 2010, p.
217).

Em consonédncia a exploragdo do conhecimento humano pelo
capitalismo neoliberal, h4 também o surgimento de uma classe trabalhadora
que se encontra a margem das relagdes de trabalho e emprego originalmente
pautadas pela seguridade de direitos (STANDING, 2011).

A era da compra de servicos como producao material, e a exploracao de
mao de obra cada vez mais debilitada pela expropriacdo de sua dignidade nao
distingue idade, género, cultura, qualificacdo profissional e nacionalidade, ou
seja, o precariado de que fala Standing (2011), € uma classe de trabalhadores
explorados amplamente diversificada.

Em contrapartida, Antunes (2018) amplia sua critica reflexiva a respeito
deste novo proletariado, ao afirmar que o precariado ndo se trata de uma



classe nova e totalmente divergente das relacdes ja existentes no mercado de
trabalho, ao contrario, pois “(...) deve ser compreendido como parte constitutiva
do nosso proletariado desde sua origem, o seu polo mais precarizado (...)".
(ANTUNES, 2018, p. 68/69).

Sendo assim, questiona-se se, no contexto de uma escola cuja pratica
pedagdgica esteja em consonancia com as exigéncias do neoliberalismo, o
professor contratado por tempo determinado constitui em um exemplo de
trabalhador precarizado, com vinculos flexiveis e severamente inseguros.

Reafirmando a condicdo de precariedade, Vieira e Maciel (2011)

acreditam que:

O professor temporério € comumente sobrecarregado, ficando assim
sem as devidas condi¢bes de tempo para estudo, de remuneracao
para a manutengdo da vida, sem expectativa de continuidade do seu
trabalho, ou em poucas palavras, sem condicdes de trabalho
necessarias (VIEIRA e MACIEL, 2011, p. 162).

Nos moldes culturais brasileiros, a obtencdo de um diploma de nivel
superior € amplamente valorizada, tanto pelo senso comum, que o interpreta
como um caminho para ascensdo social, quanto para o desenvolvimento
profissional e sociocultural do individuo e da coletividade (SEVERINO, 2008).

A esse respeito, 0 que se verifica nos ultimos 30 anos é o crescimento
progressivo da iniciativa privada no ensino superior, conforme nos esclarece
Severino (2008), ao afirmar que em 1996 as instituicbes publicas respondiam
por 23% do total de Instituicbes de Ensino Superior (IES) em funcionamento no
pais. Contudo, dados cadastrais registrados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP) em 2005, mostraram que das 2.165
instituicdes, apenas 231 eram publicas, o que correspondia a 10,7% do total.

Com efeito, este autor argumenta que para compreender 0 crescimento
do setor privado na educacéo superior € imprescindivel ter em mente que na
atual conjuntura mundial, a sociedade brasileira € tomada por um intenso
processo de globalizacdo econdmica e cultural, conduzido pela expansédo da
economia capitalista que se apoia no paradigma neoliberal. Este cenario é

caraterizado pela

(...) minimizagdo do Estado, priorizagdo da logica do mercado na
conducdo da vida social, o incentivo a privatizacdo, a defesa do
individualismo, do consumismo, da competitividade e da iniciativa
privada. No concernente a educacado, prevalece a teoria do capital
humano, ou seja, a da preparacdo de mao-de-obra para o mercado
de trabalho (SEVERINO, 2008, p. 76-77).



Engquanto as instituicdes privadas seguem a logica do mercado na oferta
de seus servicos educacionais, as universidades publicas enfrentam a
necessidade de inovar para atender as necessidades apresentadas por uma
sociedade em franca modernizacdo e desenvolvimento, a0 mesmo tempo em
que resistem as determinacfes que lhe séo feitas pela politica neoliberal
imperante (SEVERINO, 2008).

E com o intuito de retomar o crescimento do ensino superior publico,
entre 2007 a 2012, o Governo Federal desenvolveu o Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
visando o aumento do niumero de vagas para ingressantes, reducéo da evasao,
maior mobilidade estudantil, interacdo entre as universidades e o0 ensino
basico, profissional e tecnoldgico, concursos publicos para docentes e técnicos
administrativos, expansao de campi e municipios atendidos.

A interiorizagdo do ensino superior proporcionou uma expansao no pais,
ao se elevar o numero de municipios atendidos por universidades federais de
114 para 272, um crescimento de 138%. Ainda no ambito da integracdo e do
desenvolvimento regional, destacam-se a criacdo de 47 novos campi entre
2011 e 2014 (MEC, 2014).

O Programa REUNI pode ser considerado uma das mais importantes
politicas publicas praticadas pelo Governo Federal em prol de um ensino
superior publico e de qualidade (MEC, 2014). Mas ainda que tenha fomentado
a criacdo e ampliacdo de IES, o aumento de vagas nos cursos de graduacéo e
0 acesso mais democratico a universidade, a atuacdo da iniciativa privada nédo
foi contida.

De acordo com o ultimo Censo do Ensino Superior, divulgado pelo INEP
em 2016, em um intervalo de 20 anos, o numero total de IES subiu 161%,
sendo que na rede privada a alta foi de 197%, e no setor publico de 40%. Das
2.407 IES espalhadas pelo pais, 88% sao particulares. Os dados também
mostram gue ha 353 mil docentes em IES brasileiras, sendo que 53% deles
estdo na area privada.

Ja o total de funcionarios técnico-administrativos gira em torno de 428
mil, divididos em partes iguais na iniciativa privada e na publica. Sem

considerar o tamanho das IES e a participacdo de terceirizados, h4 uma média



de 717 funcionarios para cada instituicdo publica, e 102 para cada instituicao
particular.

Em especial no Estado de Goids, no qual se encontra a organizacdo
escolhida como campo para esta pesquisa, existem atualmente 8 IES publicas
cadastradas pelo Ministério da Educacdo, e 106 instituicbes particulares
(PORTAL MEC, 2018). Esses numeros fomentam o interesse pela coleta dos
dados e analise dos resultados que seguem a descricdo do método.

3.METODO

O método aqui apresentado refere-se a um estudo comparativo, com
abordagem quantitativa e compreende a delimitagcdo do estudo realizado, por
meio da descricdo do campo de pesquisa, do procedimento de coleta dos
documentos, da abordagem tedrica que norteou a analise dos dados, e do tipo
de analise estatistica dos resultados obtidos.

Para viabilizar um estudo comparativo e exploratério, foram analisados
os Relatérios Consolidados de Carga Horaria — Ano Base 2016, das 9
Unidades Académicas Especiais (UAEs) que compdem a Regional Cataldo da
Universidade Federal de Goias, levando-se em conta os dados dos professores
efetivos e temporérios. A escolha do ano de 2016 se deu por conveniéncia.

3.1 Universidade Federal de Goias/Regional Catalédo

A UFG foi criada pela Lei n. 3.834C/60, e € uma autarquia publica
federal de ensino superior, que goza de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, conforme estabelecido no
art. 2° do Estatuto em vigor (aprovado pela portaria n. 9 de 23/01/14-MEC e
disponivel no sitio institucional da UFG)

Encontra-se dividida em quatro regionais, a saber: Regional Catalao,
Regional Goiania (que abarca o Campus de Aparecida de Goiania), Regional
Goias, Regional Jatai e Regional Cidade Ocidental, sendo esta ultima ainda
fase de implantacao.

Em relacdo ao campo de pesquisa, a Regional Cataldo foi criada em
1982, e se tornou Campus Avancado (CAC) da UFG 07 de dezembro de 1983,
com o objetivo primério de fomentar a qualificacdo de professores e da méo de

obra das empresas privadas locais e regionais, contribuindo para o crescimento



e desenvolvimento socioeconémico de Cataldo e Regido (informacdes
coletadas sitio institucional da RC/UFG).

Com o passar dos anos, e aliando-se a necessidade de atender a
demanda regional pelo ensino de graduacgéo, novos cursos foram ofertados e
atualmente a RC/UFG € composta por 9 UAEs que oferecem 14 cursos na
modalidade bacharelado,13 cursos na modalidade licenciatura, 10 programas

de Mestrado e 2 programas de Doutorado, além de atividades latu sensu.

3.2 Descricao do estudo: das fontes documentais

Ao longo do ano letivo, o professor que ministra aula na Universidade
Federal de Goids deve preencher um relatério online, disponivel no Sistema
Académico de Atividades Docentes (SICAD), para fins comprovacdao das
atividades desempenhadas ao longo do periodo.

Apbs a apresentacdo e aprovacao dos Relatérios de Carga Horaria de
todos os professores, o SICAD gera um Relatério Consolidado para cada
Unidade Académica, contendo o total de carga horaria lancada em cada uma
das 12 modalidades de atividades previstas. Neste contexto, todos o0s
Relatérios Consolidados de Carga Horaria — Ano Base 2016, das UAEs da
RC/UFG foram analisados.

3.2.1 Procedimento de coleta de dados das fontes documentais

Neste topico, detalhar-se-4 o caminho percorrido pela pesquisadora para
coletar os Relatérios Consolidados de Carga Horaria — Ano Base 2016,
referentes aos docentes efetivos e temporarios em exercicio no ano de 2016 na
RC/UFG.

Em um primeiro momento, a pesquisadora encaminhou um memorando
ao Diretor da RC/UFG em exercicio a época da coleta, informando-o da
realizacdo da pesquisa em questdo e solicitando que os relatérios fossem
disponibilizados para analise, uma vez que tais documentos se encontram
disponiveis no Sistema Integrado de Atividades Académicas da UFG
(SIGAA/UFG), e somente pessoal autorizado possui acesso direto, por meio de

senha e login individual®.

> A direcdo da RC/UFG disponibilizou uma via dos documentos para analise, uma vez que a
pesquisadora nao possui acesso ao sistema de dados especifico.



Posteriormente, enviou-se um memorando ao Departamento de Pessoal
da RC/UFG solicitando que fosse informada a quantidade de professores
substitutos e efetivos lotados em cada uma das 9 UAEs durante o ano de 2016,
bem como os nomes completos dos docentes para que a pesquisadora
pudesse fazer a identificacdo dos mesmos junto aos Relatorios de Carga

Horéria. Todas as solicitagcdes supramencionadas foram atendidas.

3.3 Procedimentos de analise das fontes documentais

Como o professor temporario que atuou na RC/UFG durante o ano de
2016 se envolveu com as atividades administrativas, de ensino, pesquisa e
extensdo? Quantitativamente, como se deu este envolvimento se comparado
ao trabalho do professor efetivo? E ainda, as relacdes de trabalho e emprego
destes professores temporarios podem ser caracterizadas como flexiveis e
precarias?

Para responder a tais questionamentos, o conteudo das fontes
documentais coletadas foi analisado sob os aspectos das 12 categorias de
atividades que podem ser desempenhadas, levando-se em consideracdo a
guantidade de carga horaria total em cada categoria, e a quantidade de
docentes efetivos e temporarios em exercicio no ano de 2016 em cada UAE.

O procedimento de andlise dos documentos teve inicio com uma
primeira leitura minuciosa, apds a organizacdo em ordem crescente, com base
no total de docentes lotados em cada Unidade. Em seguida foram identificados
qguem eram os professores efetivos e quem eram os temporarios, por meio dos
nomes fornecidos pelo DP/RC/UFG.

Cada Relatorio Académico foi analisado de forma individual para fins de
contagem da carga horaria total, que é o resultado da soma de cada carga
horaria lancada individualmente por cada docente nas 12 categorias de
atividades, quais sejam: Carga Horaria Executada; Carga Horaria Contratada;
Carga Horaria do Afastamento; Carga Horaria Teodrica de Ensino; Carga
Horaria Pratica do Ensino; Carga Horaria Acessoria; Carga Horaria em
Orientacdo; Carga Horaria em Projetos; Carga Horaria em Atividades de
Extensdo; Carga Horaria em Qualificacdo; Carga Horaria em Atividade

Administrativa; Carga Horaria Académica Especial.



Apos a referida contagem, elaborou-se um quadro para especificar, por
categoria, a Carga Horéria total em 2016 dos professores substitutos por UAE.

Isso também com os docentes efetivos, para fins comparacéo.

3.4 Aspectos éticos do estudo

Ainda que se trate de documentos de carater publico, o acesso direto
aos mesmos € atribuido somente a determinados servidores da UFG cujo
cargo e/ou funcdo assim o exige. Desta forma, a pesquisadora solicitou a
disponibilizacdo dos mesmos pela Direcdo da RC/UFG, respeitando todos os

aspectos éticos e preservando o sigilo da identidade dos professores.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta sessdo serdo apontadas situacdes de carga horaria,
caracterizando sobrecarga de trabalho e restricdo de atividades, bem como a
expropriacdo técnica sofrida por estes profissionais ao serem excluidos do
processo decisoério da organizacdo, ainda que lhe seja exigido o cumprimento
de obrigacdes advindas da esfera do docente efetivo, o qual participa

integralmente da tomada de decisao.

4.1 Atividades do professor substituto na Regional Catal&do

De acordo com as informacfes prestadas pelo Departamento de
Pessoal (DP) da RC\UFG, havia 53 professores substitutos e 261 professores
efetivos lotados na Regional durante o ano de 2016.

Quadro 1 — Total de professores substitutos e efetivos por Unidade Académica
Especial (UAE)

Unidade Académica Especial Quantitativo de Quantitativo de
Professores Professores
Substitutos Efetivos

Biotecnologia (IBIOTEC) 20 69
Educacéo (FAE) 3 36
Engenharia (FENG) 6 35
Fisica e Quimica (UAEFQ) 3 27
Geografia (IGEO) 1 14




Gestéo e Negoécios (CGEN) 2 12

Histéria e Ciéncias Sociais (INHCS) 3 22

Letras e Linguistica (UAELL) 7 16

Matematica e Tecnologia (IMTec) 8 30
Total 9 Total 53 Total 261

A IBIOTEC, que oferece os cursos de graduacdo em Ciéncias Bioldgicas

(Bacharelado e Licenciatura), Ciéncia da Computacdo, Educacdo Fisica,

Enfermagem e Psicologia apresentou o maior quantitativo de contratacdes

atipicas, aproximadamente 38% do total. Verifica-se, ao extremo, que a IGEO,

ofertante do curso de graduacdo em Geografia (Bacharelado e Licenciatura),

contratou apenas um professor temporario no ano de 2016°.

Contudo, ndo é prudente concluir que a distribuicdo de professores

substitutos dentre as 9 (nove) UAEs que compdem a RC/UFG é realizada com

base na quantidade de cursos de graduacdo que se encontra a cargo de cada

Unidade, uma vez que este fato, isoladamente, ndo constitui critério para

contracao temporaria, nos termos da Lei n. 8.745/90:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, os o6rgaos da Administragdo Federal direta, as
autarquias e as fundagBes publicas poderdo efetuar contratacdo de
pessoal por tempo determinado, nas condi¢cdes e prazos previstos
nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico:

IV - admisséo de professor substituto e professor visitante;

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da
expanséo das instituices federais de ensino, respeitados os limites e
as condicdes fixados em ato conjunto dos Ministérios do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo e da Educacdo. (Incluido pela
Lei n® 12.425, de 2011)

§ 1° A contratacdo de professor substituto de que trata o inciso 1V do
caput podera ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razéo
de: (Incluido pela Lein®12.425, de 2011)

| - vacéncia do cargo; (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

Il - afastamento ou licenga, na forma do regulamento; ou (Incluido
pela Lein® 12.425, de 2011)

Ill - nomeacgao para ocupar cargo de direcao de reitor, vice-reitor, pro-
reitor e diretor de campus.

® Todas as informagdes relativas a oferta de cursos de graduacéo citadas nesta sessdo foram
coletadas no sitio institucional da RC/UFG.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12425.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12425.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12425.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12425.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12425.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12425.htm#art1

A titulo de exemplo, destaca-se a IMTec que, apesar de ofertar
diretamente trés cursos de graduacéo, Licenciatura em Matematica (presencial
e a distancia) e Bacharelado em Matematica Industrial, manteve durante o ano
de 2016, 8 professores substitutos, ou seja, 15% do total da RC/UFG. Faz-se
necessario esclarecer, que a demanda de aula atendida por esta Unidade ndo
se origina somente dos trés cursos supramencionados, mas em grande parte
de 11 outros cursos de graduagdo em funcionamento na Regional, e que
oferecem disciplinas ministradas por professores lotados na IMTec.

Neste contexto, ressalta-se o disposto no paragrafo unico do art. 10 da
Resolucdo n.373/94/CCEP, o qual determina que no edital de selecdo para
professor substituto deva constar a indicacdo da (s) disciplina (s) que sera
ministrada pelo candidato contratado. Entretanto, verifica-se o descumprimento
desta determinacdo, uma vez que ndao ha nem nos editais de selecdo e nem no
contrato de prestacdo de servico a mencgao prévia e especifica da (s) disciplina
().

Para corroborar esta afirmacdo, foram analisados todos os editais de
selecdo para professor substituto publicados no ano de 2016 com vagas
direcionadas a RC/UFG, totalizando 7 editais e 23 vagas (fonte: site da Pro-
Reitoria de Desenvolvimento Institucional de Recursos Humanos da
Universidade Federal de Goias — aba concursos e editais).

Baseando-se em uma constatacdo empirica oriunda do vinculo laboral
da pesquisadora com a organizacao estudada, verifica-se que a distribuicdo de
disciplinas é feita antes do inicio de cada semestre letivo, podendo ocorrer
adequacdes durante o exercicio do semestre.

A seguir, apresenta-se um detalhamento da carga horaria de trabalho
exercida pelos professores substitutos e efetivos, considerando as espécies de
atividade definidas no Relatorio Consolidado de Carga Horaria — Ano Base
2016 das UAEs analisadas, e a listagem de professores fornecida pelo
DP\RC\UFG.

Quadro 2 — Carga Horaria total em 2016 de professores substitutos por
UAE

EXEC | CHC | AFA | TEO | PRA | ACE | ORI | PRO | EXT | QUA | ADM

ESP

IBIOTEC | 16.393 | 24.907 0 2159 | 3225 | 4938 | 700 | 3292 | 529 | 1249 152

149




FAE 4576 | 4670 O |1258 | 50 |2526 | O 200 | 103 | 136 84 219
FENG 5417 | 6971 O | 1144 | 344 | 3041 | 352 | 100 | 106 | 240 16 74
UAEFQ 896 3960 0 544 | 352 0 0 0 0 0 0 0
IGEO 128 1083 0 80 48 0 0 0 0 0 0 0
CGEN 3571 | 3520 0 768 | 60 | 1531 | 320 | 40 | 280 | 62 0 510
INHCS 1686 | 2232 0 532 | 12 | 958 | 64 0 0 120 0 0
UAELL 5993 | 8087 O | 2144 | 304 | 2499 | 40 | 120 | 139 | 625 36 86
IMTec 7944 | 9069 0O | 2666 | 148 | 5088 | O 40 0 0 0 0

Quadro 3 — Carga Horaria total em 2016 de professores efetivos por
UAE

UAE EXEC | CHC | AFA | TEO | PRA | ACE | ORI | PRO | EXT | QUA | ADM | ESP

IBIOTEC | 118.25 | 121.44 | 882 | 12,5 | 10.7 | 13.939 | 175 | 21.2 | 2.17 | 142 | 20.0 | 4.86
3 0 13 25 85 49 7 82 32 9

FAE 59.204 | 59.772 | 3.00 | 9.31 | 1.79 | 9.647 | 5.06 | 10.2 | 2.22 | 6.91 | 1.90 | 4.07
0 5 0 4 59 5 9 8 7

FENG | 52.206 | 50.532 | 240 | 5.78 | 2.87 | 10.174 | 5.67 | 7.38 | 816 | 9.42 | 7.22 | 2.61
6 1 4 1 2 6 6

UAEFQ | 48.861 | 47.520 | 1.94 | 4.46 | 3.73 | 10.291 | 8.71 | 6.47 | 1.30 | 2.32 | 8.07 | 1.62
5 2 5 8 4 2 9 7 7

IGEO | 23.708 | 22.880 | O 208 | 1.33 | 5295 | 3.63 | 3.67 | 338 | 912 | 4.25 | 2.10
4 6 8 0 3 2

CGEN | 19.797 | 19647 | © 331 | 513 | 3411 | 240 | 236 | 279 | 3.06 | 3.01 | 1.42
9 8 9 1 4 3

INHCS | 39.599 | 38.720 | © 523 | 1.60 | 7.901 | 594 | 6.32 | 1.07 | 211 | 6.64 | 251
9 4 1 9 1 2 9 3

UAELL | 25.838 | 28.160 | 1.28 | 2.93 | 564 | 3.386 | 424 | 426 | 489 | 940 | 5.92 | 1.80
0 0 2 9 8 6

IMTec | 51.779 | 51.615 | O 7.8 | 1.84 | 12321 | 3.28 | 473 | 1.30 | 8.37 | 11.2 | 2.47
0 4 8 2 0 6 65 3

EXEC - Carga Horéria Executada

AFA — Carga Horaria do Afastamento
PRA — Carga Horaria Prética do Ensino

ORI — Carga Horéaria em Orientacdo

EXT — Carga Horéria em Atividades de Extenséo
ADM - Carga Horéaria em Atividade Administrativa

CHC - Carga Horaria Contratada
TEO - Carga Horéria Teo6rica de Ensino
ACE — Carga Horaria Acessoria

PRO — Carga Horéaria em Projetos
QUA — Carga Horéaria em Qualificacdo
ESP — Carga Horéaria Académica Especial




De acordo com a redacédo do art. 52, caput, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, as
Universidades sao instituicbes pluridisciplinares que devem promover
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Sdo os chamados trés pilares que
alicercam a docéncia superior no Pais, além das responsabilidades
administrativas assumidas pelos professores no exercicio de cargos e/ou
funcdes de gestéao.

E para verificar o grau de envolvimento quantitativo dos professores
substitutos que trabalharam na RC/UFG em 2016 com cada uma destas
atividades, foram realizadas andlises estatisticas comparativas e de
distribuicdo de frequéncia, dos dados quantitativos coletados, e também da
legislacdo pertinente a este tipo de contratacao.

Para o calculo da Carga Horaria Total de Ensino (CHTE), realizou-se a
soma dos valores de carga horéria tedrica, pratica e acessoria, considerando
os dados dos Quadros 2 e 3: CHTE = TEO + PRA + ACE.

O resultado demonstra que a CHTE dos 53 professores substitutos
equivale a 36.419, ou seja, 78% da carga horaria total executada em 2016
(EXEC), e a média semanal de trabalho no ensino é de aproximadamente 13
horas. Para o professor efetivo, constatou-se que: a CHTE é de 154.175, ou
seja, 35% da carga horaria total executada em 2016 (EXEC).

Julgou-se relevante realizar uma analise pontual da média de CHTE
semanal, nas trés UAEs cuja incidéncia de professores substitutos em 2016 é
maior: IBIOTEC, IMTec e UAELL.

Quadro 4 — CHTE na semana

UAE Total de professores | Média da CHTE Total de Média da CHTE
substitutos na semana professores na semana
efetivos
IBIOTEC 20 16 69 10
IMTec 8 19 30 13
UAELL 7 13 16 8

Constata-se que nas trés UAEs, a CHTE atribuida aos professores
substitutos por semana € consideravelmente maior que a CHTE atribuida aos
docentes efetivos, ressaltando que tanto os professores substitutos quantos os

efetivos podem ser contratados em regime de 20 ou 40 horas semanais, mas




os docentes efetivos sdo comumente contratados para o regime de Dedicacao
Exclusiva (DE).

Dai depreende-se a primeira consideracdo relativa a uma pratica
precarizante do proletariado no cenario do neoliberalismo, conforme argumenta
Antunes (2018): a atribuicdo da CH de ensino, que € uma atividade das duas
categorias de professores, é distribuida de forma desigual, em uma proporcéo
de 5 efetivos paral substituto.

Se pelo inciso IX, art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
regulamentado pela Lei n°. 8.745/93, o professor substituto deve ser contratado
em casos de excepcional interesse publico, sendo diretamente vinculado a
lacuna provisoria de um docente efetivo, suas atribuicbes de ensino deveriam
corresponder ao que era efetivamente exercido pelo docente que esta sendo
substituido. Entretanto, percebe-se que ocorre aproximadamente uma
atribuicdo do dobro de CH.

Trata-se, como bem elucida Antunes (2018), da exploragdo de uma
atividade produtiva imaterial, que durante o incerto periodo de sua vigéncia &
sugada ao excesso, uma vez que o professor temporario pode ser desligado do
quadro de professores a qualquer momento, de acordo com o interesse da
Administragdo Publica.

A respeito do envolvimento com pesquisa, extensdo e praticas
administrativas, ndo ha previsdo do exercicio de tais atividades no contrato de
trabalho temporério. Alia-se a este argumento o que determina o principio da
legalidade no ambito da Administracdo Publica, ou seja, s é permitido fazer o
que a lei autoriza, e 0 que esta expresso nos editais de selecdo € apenas a
execucao de atividades de ensino.

Contudo, a CHTE dos professores substitutos corresponde a 78% da CH
total, sendo necessario identificar em quais atividades foram distribuidos os
22% restantes. Nesse sentido, realizou-se andlises comparativas de
distribuicdo de frequéncia para verificar se h& diferencas estatisticas
significativas entre os dados totais observados nas categorias de CH
executadas pelas duas classes de professores, com base na CH contratada e

CH efetivamente cumprida.



Quadro 5 — Diferenca entre a CH total contratada e a executada em

2016 pelos professores por UAE

UAE TPS EXEC CHC RESIDUO TPE EXEC CHC RESIDUO
IBIOTEC 20 16.393 | 24.907 -8.514 69 118.253 121.440 -3.187
FAE 3 4576 | 4.670 -914 36 59.204 59.772 - 568
FENG 6 5417 | 6.971 -1.554 35 52.206 50.532 1.674
UAEFQ 3 896 3.960 -3.064 27 48.861 47.520 1.341
IGEO 1 128 1.083 - 955 14 23.708 22.880 828
CGEN 2 3.571 | 3.520 51 12 19.797 19.647 150
INHCS 3 1.686 | 2.232 - 546 22 39.599 38.720 879
UAELL 7 5.993 | 8.087 -2.094 16 25.838 28.160 -2.322
IMTec 8 7.944 | 9.069 -1.125 30 51.779 51.615 164
TOTAL 46.604 491.451

TPS — Total de Professores Substitutos
TPE — Total de Professores Efetivos

Os valores do Quadro 5 evidenciam que em 100% das Unidades, a CH
executada é divergente da CH contratada, nas duas classes de professores, ou
seja, a frequéncia com que estes valores divergem € de 100%.

Em relacdo aos professores substitutos, verificou-se uma frequéncia de
aproximadamente 89% de carga horaria residual negativa. Em oito das nove
UAEs, a CH executada € menor que a CH para a qual os professores foram
contratados.

J& para os professores efetivos, a frequéncia é de aproximadamente
34% de carga horaria residual negativa, em somente trés das nove UAEs a CH
executada € menor que a CH contratada. Entretanto, ressalta-se que para cada
1 professor substituto haviam 5 professores efetivos.

Com base nos editais de selecdo, o professor substituto € contratado
exclusivamente para realizar atividades de ensino. Nesse sentido, a CH
executada (EXEC) refere-se ao valor esperado de CH a ser cumprida por estes
profissionais, e que deveria ser igual a CHTE. Contudo, hd uma diferenca em 7
das 9 UAEs analisadas.



Quadro 6 — Diferenca entre a CH total executada e a CH das atividades
ensino, extensdo, pesquisa e administrativas pelos professores substitutos por

UAE
UAE EXEC CHTE EXT PRO ADM
IBIOTEC 16.393 | 10.322 529 3292 152
FAE 4.576 3.834 103 200 84
FENG 5.417 4.529 106 100 16
UAEFQ 896 896 0 0 0
IGEO 128 128 0 0 0
CGEN 3.571 2.359 280 40 0
INHCS 1.686 1.502 0 0 0
UAELL 5.993 4.947 139 120 36
IMTec 7.944 7.902 0 40 0

O Quadro 6 indica que a CH total atribuida a atividades de extenséo é
de 1.157 (soma de todos os valores da coluna EXT), ou seja, 2,5% da EXEC, a
CH total para projetos de pesquisa é de 3.792 (soma de todos os valores da
coluna PRO), que equivale a 8% da EXEC, e a CH total para acdes
administrativas € de 288 (soma de todos os valores da coluna ADM), 0,6%, um

percentual inexpressivo.

A mesma anadlise também foi realizada para a classe de professores

efetivos, para fins de comparacéo.

Quadro 7 — Diferenca entre a CH total executada e a CH das atividades
ensino, extensao, pesquisa e administrativas pelos professores efetivos por

UAE
UAE EXEC | CHTE | EXT PRO ADM

IBIOTEC | 118.253 | 37.177 | 2.177 21.249 | 20.032

FAE 59.204 | 20.752 | 2.225 10.259 1.908

FENG 52.206 | 18.831 816 7.381 7.226

UAEFQ 48.861 | 18.488 | 1.302 6.474 8.077

IGEO 23.708 8.715 338 3.670 4.253

CGEN 19.797 7.243 279 2.369 3.014

INHCS 39.599 | 14.744 | 1.071 6.329 6.649

UAELL 25.838 6.880 489 4.269 5.928




IMTec 51.779 | 21.345 | 1.300 4,732 11.265

A carga horaria total atribuida a atividades de extenséo € de 9.997 horas
(2,27% da EXEC), e a carga horaria total para projetos de pesquisa é de
66.732 (15% da EXEC). Ao se comparar os percentuais de CH-EXT entre as
duas classes de professores, conclui-se que a proporcdo de atividades de
extensao realizada pelo professor substituto € maior que a do professor efetivo,
em relacdo ao total de CH-EXEC por cada classe.

Portanto, evidencia-se outro aspecto da precarizagdo do trabalho do
professor substituto: exploracdo do trabalho intelectual do professor substituto
no exercicio de atividades de pesquisa e extensdo ndo previstas em contrato e,
portanto, ndo remuneradas. E uma espécie de terceirizacdo que gera mais-
valor e contribui para o objetivo capitalista da escola a servico da economia,
qual seja, “(...) a producao do saber eficaz” (LAVAL, 2004, p.33).

E aqui se destaca a omissdo contratual do modelo de instrumento
utilizado pela UFG em 2016, para celebrar o vinculo juridico com o professor

substituto. Em sua clausula primeira, o contrato traz a seguinte redacao:

A CONTRATANTE, de conformidade com a Lei n°® 8.745/93, com
alteragcbes decorrentes da Lei n® 9.849/99, tendo em vista o que
consta do Processo n° , ajusta o0s servicos do
CONTRATADO, para exercer as fungbes de PROFESSOR
SUBSTITUTO, a Nivel de Professor _,  horas, com titulo de
____,junto & Regional , Area/Disciplina:

Verifica-se que ndo ha especificacdo das funcdes que seréo
desempenhadas pelo contratado, mas apenas que o mesmo exercera funcdes
de professor substituto, evidenciando uma lacuna normativa que poderia
ensejar diversas ponderac0Oes, seja pela falta de definicdo das atribuicdes, seja
porque ndo ha norma interna que regulamente a atuagdo do professor
substituto no ambito da UFG, salvo a Resolucdo n.373/94/CCEP que trata
especificamente do processo seletivo, e que se encontra desatualizada.

Em relagdo ao envolvimento do professor substituto no processo de
tomada de decisdo da organizacdo, € necessario promover uma reflexdo
acerca da constituicdo do corpo docente da UFG que, de acordo com o art. 100

do Estatuto, se dara “(...) por professores pertencentes ao quadro efetivo da

’ Os espagos em branco s&o preenchidos de acordo com as normas complementares do edital
de selegdo, e ainda que conste o campo para informagdo da disciplina, a mesma nao é
mencionada, mas apenas a area de atuacgéo.



UFG que desempenham suas atividades peculiares de acordo com a legislacao
em vigor e com as resolugdes da Universidade”.

Nesse contexto, infere-se que a classe de professor temporério,
independentemente do tipo de vinculo juridico firmado (substituto, visitante,
monitor, tutor, etc.), ndo é considerada parte do corpo docente, uma vez que
nao se caracteriza pela relacdo de estabilidade de que goza o servidor
legalmente investido em cargo publico.

Sendo assim, € possivel indicar outra pratica precarizante, uma vez que
as normas internas de maior expressdo material editadas pela UFG,
(Regimento Interno e Estatuto) ndo se aplicam ao professor contratado por
tempo determinado. A principio, tal classe se encontra a margem do processo
decisério da organizacdo, ndo sendo considerado docente e ndo participando
de processos deliberativos.

Contudo, a redagéo do art. 100 do Estatuto da UFG corrobora a adogao
de condutas divergentes por parte do gestor, com base nos dados expostos
logo a seguir, produzindo efeito vinculante quanto a forma de composicdo do
Colegiado da Unidade Académica Especial, nos moldes do art. 82, XI do
Regimento:

Art. 82. Integram o Colegiado da Unidade Académica Especial:

g(l)— docentes da Unidade Académica Especial em quantitativo a ser
definido em Resolucdo do Conselho Gestor da regional da UFG, a
partir de proposta encaminhada pelo Colegiado da Unidade

Académica Especial, garantindo-se que, no minimo, 70% dos
membros do Colegiado sejam professores da UFG;

(-.)

Com base no artigo supramencionado, afirma-se que ha uma exclusao
dos professores substitutos do processo decisorio das UAEs da RC/UFG, por
nao serem 0s mesmos considerados docentes, gerando uma segregacao de
classes que deveriam estar sujeitas ao mesmo rol legislativo.

No entanto, destaca-se que tal como afirmado anteriormente acerca das
possiveis condutas adotadas com base na interpretacdo regimental, trata-se de
uma exclusdo relativa, uma vez que 3 professoras substitutas lotadas na
IBIOTEC em 2016 registraram o cumprimento de CH administrativa,
especificando a participacdo em reunibes departamentais (processo

deliberativo). Este fenbmeno também é identificado em outras Unidades.



Quadro 8 — Carga Horéaria Administrativa (ADM) dos professores
substitutos em 2016

UAE Total de professores Total de professores | Total de professores que
substitutos que registraram ADM nao registraram ADM

IBIOTEC 20 3 17
FAE 3 1 2
FENG 6 1 5
UAEQ 3 0 3
IGEO 1 0 1
CGEN 2 0 2
INHCS 3 0 3
UAELL 7 1 6
IMTec 8 0 8

Ressalta-se que todos o0s professores que computaram CH
administrativa, declararam apenas a participacdo em reunides departamentais,
0 que permite concluir que a inclusdo dos mesmos no processo decisorio da
organizacao se da de forma restrita, pois ndo ha registro formal de participacdo
em comissfes e/ou cargos. Ademais, do total de 53 professores, 6 registraram
a execucgdo de atividades administrativas no ano de 2016, compreendendo
11% do universo.

A legislacdo federal € taxativa ao determinar que o professor substituto
nao pode “ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em
substituicdo, para o exercicio de cargo em comissédo ou fungdo de confianga”
(art. 9° inciso Il da Lei n. 8745/93), restringindo sua atuacdo. Ademais, o
professor ndo podera receber fungdes, atribuicdes ou encargos exorbitantes a
tarefa de ministrar aula (art. 99, inciso | da Lei n. 8745/93; art.4°, inciso | da
Resolugéo n.373/94/CCEP/UFG).

Neste sentido, contrariando o que disciplina a legislacao interna a UFG,
o professor substituto da RC/UFG em 2016, enquanto componente do novo
proletariado de que trata Antunes (2018) e de forma mais especifica, um




exemplo do que Standing (2011) veio a chamar de o precariado, foi submetido
a expropriacdo ilegal de sua forca de trabalho quando exerceu atividades de
pesquisa e extensao.

O contrato por tempo determinado néo fornece a estabilidade necessaria
ao trabalhador que vislumbra um futuro no mercado de trabalho, com
possibilidades de ascenséo e progressdes na carreira. Ao contrario, pois o que
se verifica € um vinculo fragilizado pela possibilidade de rompimento contratual
antes da data prevista, e proibicdo de recontratacdo por um lapso temporal, a
fim de evitar a caracterizacdo de vinculo empregaticio que gere direitos e
obrigacdes semelhantes as do docente efetivo.

A que se considerar também a incerteza das atividades que seréo
desempenhadas, expropriando do professor temporario o dominio do contetdo
do oficio e da natureza da tarefa (LAVAL 2004) ao mesmo tempo em que O
sobrecarrega de carga horaria excedente, muitas vezes gerada apds a sua
contratacao.

Este profissional esta inserido no cenario do capitalismo dito por Laval
(2004) como flexivel, que submete o trabalhador a uma empregabilidade
mutavel e incerta, em alinhamento as demandas da economia atual e a uma
l6gica de mercado que terceiriza servigos publicos essenciais, para baratear

custos e promover a insercao da iniciativa privada na res publica.
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O docente temporario no ensino superior: uma analise normativa

Resumo: objetiva-se analisar os documentos de carater juridico-normativo em
vigor, que regulamentam as rela¢g6es de trabalho e emprego dos professores
em regime de contratacdo temporéaria, para verificar se ha evidéncias de
flexibilizacdo e precarizacdo de tais relacdes. As organizacdes escolhidas
como campos de pesquisa sdo: Universidade Federal de Goias; Universidade
Estadual de Goias; Universidade de Rio Verde. Realizou-se um levantamento
documental para categorizar, quantificar e qualificar a legislacdo que rege as
relacbes empregaticias, com base nas dimensdes da flexibilizacdo e
precarizacdo de que tratam os trabalhos dos autores Standing (2011) e
Spreitzer, Cameron e Garrett (2017). Foi possivel identificar praticas
precarizantes das relag6es laborais em foco, tanto de forma explicita, por meio
de regulamentacdo que cerceia e/ou flexibiliza garantia de direito, quanto por
omissao do ordenamento juridico vigente, ao ndo tratar de questdes relativas a
atuacao destes profissionais.

Palavras-chave: Professor temporario. RelagBes de trabalho e emprego.
Legislacéao.

Abstract: The objective of this study is to analyze the legal and normative
documents that regulate the employment relationships of temporary hired
teachers, to verify if there is evidence of flexibilization and precariousness of
such relationships. The organizations chosen as research fields are: Federal
University of Goias; State University of Goias; University of Rio Verde. A
documentary survey was carried out to categorize, quantify and qualify
legislation governing employment relationships, based on the flexibilization and
precariousness dimensions of the authors Standing (2011) and Spreitzer,
Cameron and Garrett (2017). It was possible to identify precarious practices of
labor relations in focus, both explicitly, through regulations that curtail and / or
flexibilize the guarantee of law, or by omission of the current legal system, by
not addressing issues related to the performance of these professionals.
Keywords: Temporary teacher. Labor and employment relations. Legislation.



1. INTRODUCAO

Antunes (2001) afirma que nao houve, em toda era moderna, tamanha
manifestacdo de degradacdo e precarizacdo da forca humana de trabalho
como o que se verifica nas manifestacbes contemporaneas oriundas da
reestruturacéo produtiva neoliberal®.

Flexibilizar e precarizar arranjos trabalhistas é uma demanda do
capitalismo financeiro®, que se manifesta na realidade socioecondmica
hodierna tanto dos paises centrais quanto periféricos (ANTUNES, 2018). O
autor acrescenta que o proletariado atual assiste ao desmantelamento de
direitos e garantias trabalhistas, enquanto se submete a uma légica de
subserviéncia que envolve a exploracdo da forca de trabalho em todos os
niveis de manifestacdo social.

Nesta realidade, a classe trabalhadora docente também é afetada pela
reorganizagéo do trabalho sob os moldes do neoliberalismo, e a legitimacéo do
contrato de trabalho por tempo determinado corrobora préaticas de precarizacao
e alienacdo das relacbes de trabalho e emprego destes profissionais
(FERREIRA e ABREU, 2014).

A contratacdo de professores por prazo determinado para atender a
finalidade prevista no inciso 1X, art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
e regulamentada pela Lei n° 8.745/93, qual seja, suprir excepcional
necessidade de interesse publico, h4 muito se desviou de sua finalidade
excepcional, uma vez que a adocdo deste arranjo se tornou pratica recorrente
no ensino publico.

Como exemplo, cita-se o levantamento realizado por Silva e Ramos
(2017) que indica o quantitativo de professores substitutos contratados pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) entre os anos de 1996 a 2017.
Os dados demonstram que durante o intervalo temporal pesquisado, a UFPE

® Antunes (2001) esclarece que a reestruturacdo produtiva é uma consequéncia da crise
estrutural vivenciada pelo capital apés o declinio do sistema fordista de produ¢éo, com indicios
de faléncia j& no inicio da década de 1970. Destaca-se nesse cenério, a retragdo do consumo
em virtude do desemprego, aliada ao enfraquecimento do “Estado do bem-estar social’.

° O capital financeiro acelera seu crescimento a partir do final da década de 1970, como
caracteristica de um novo ciclo do capital, pautado pela especulacdo financeira, e como
consequéncia, o mercado de trabalho também sofre profundas transformacbes de carater
precarizante das relagfes trabalhistas (ANTUNES, 2018).



contratou um total 4.251 professores substitutos, com destaque para o ano de
2002 que apresentou o maior contigente de contratacdes, 288 profissionais.

Neste contexto, é possivel afirmar que o professor contratado por tempo
determinado se encontra resguardado por uma legislacdo que assegura 0S
mesmos direitos, deveres e garantias que norteiam a relacdo de trabalho e
emprego do docente efetivo? De forma especifica: ha evidéncias de praticas
precarizantes na legislacdo que atualmente regulamenta a contratacéo
temporaria docente?

Para Vieira e Maciel (2011), esta modalidade de contratacdo é
caracterizada pela auséncia ou mitigacéo de direitos trabalhistas, ndo havendo
estabilidade e nem isonomia em relacdo ao vinculo efetivo. Contudo, para
afirmar assertivamente que esse docente se encontra em uma situacdo de
fragilidade normativa, faz-se necessario analisar a legislacao atual.

Sendo assim, objetiva-se analisar os documentos de carater juridico-
normativo®® em vigor, que regulamentam as relacées de trabalho e emprego
dos professores em regime de contratacdo temporaria, nas organizacdes
escolhidas como campos de pesquisa, para verificar se ha evidéncias de
flexibilizac&o e precarizagéo de tais relacgoes.

Para isto, realizou-se um levantamento documental para categorizar,
quantificar e qualificar a legislacdo que rege as relacbes empregaticias, com
base nas dimensGes da flexibilizacdo e precarizacdo de que tratam o0s
trabalhos dos autores Standing (2011) e Spreitzer, Cameron e Garrett (2017).

Ressalta-se que tais autores desenvolveram em seus estudos uma
analise do mercado de trabalho sob a 6ética das relacGes privadas, e, sendo
assim, para este trabalho, os pesquisadores depararam-se com a necessidade
de ampliacdo dos conceitos das dimensdes classificatorias para fins de abarcar
praticas especificas as relacbes de trabalho e emprego na esfera da
Administracdo Publica.

A préxima secao trara o desenvolvimento do referencial tedrico. A seguir

tem-se o0 método adotado para a analise dos dados, resultados e discusséo.

1% Adotou-se neste trabalho, a conceituacdo de norma juridica proposta por Aguiar (2017), qual
seja padrbes de comportamento social/juridico manifestados pelos individuos em um
determinado contexto, mediante motivagdo e com consequéncias reforcadoras ou punitivas.
Em suma, trata-se da fungéo social do direito.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Anorma juridica como manifestagcéo social

O comportamento social dos individuos é regulado por normas juridicas,
gue atuam de forma coercitiva para cercear condutas socialmente indesejadas
(AGUIAR, 2017). Trata-se da funcéo social do direito, por meio de uma “rede

comportamental juridica” que coloca a norma em agéo.

Os comportamentos juridicos, assim como os econdmicos, cientificos
etc., sdo somente aqueles que, além de aumentarem ou diminuirem a
probabilidade de punicdo a determinado delito, o fazem na forma
socialmente requerida, isto é, aquela considerada pela sociedade
como mais adequada a sua sobrevivéncia, reproducdo e bem-estar
(AGUIAR, 2017, p. 116).

A sociedade produz normas para sua autopreservacao. E sendo assim,
o ordenamento juridico deve se adequar aos fenbmenos sociais com base na
evolucdo das interagBes entre os individuos, mas, sobretudo, dentro de um
contexto socioeconbmico que se encontra em constante alinhamento as
demandas do capital financeiro, conforme ja mencionado.

No cenario do estudo proposto, Laval (2004) pondera que a sociedade, e
mais especificamente o modelo escolar em vigor, submetem-se a um conjunto
de normas reguladoras que validam a qualificacdo de um trabalhador flexivel.

Esse trabalhador flexivel € moldado por uma “escola neoliberal que
designa um certo modelo escolar que considera a educacdo como um bem
essencialmente privado e cujo valor e cujo valor é, antes de tudo, econédmico”
(LAVAL, 2004, p. 11).

Ora, se o sistema capitalista neoliberal financeiro exige que a escola
trabalhe em prol da preparacdo de trabalhadores multidisciplinares e passivos
em relacdo a um mercado de trabalho instavel e flexivel, & necessario que a
norma juridica, enquanto reposta a um comportamento social recorrente, seja
editada no sentido de regulamentar os novos arranjos trabalhistas que se
configuram na era da prestacao de servigos.

Neste contexto, autores Standing (2011) e Spreitzer, Cameron e Garrett
(2017) realizaram pesquisas que apontam o surgimento e proliferacdo de
relacOes trabalhistas pautadas pela precarizagao e flexibilizagdo sob aspectos

diversos, ou seja, sob dimensdes classificatérias.



2.2. Dimens0es da precarizagcao

Standing (2011) aponta sete dimensdes de precarizacao das relacdes de

trabalho e emprego que devem ser analisadas para identificacdo de relacdes

trabalhistas pautadas pela inseguranca.

Quadro 1 — Sete Dimensdes da precarizacao

Formas de garantias
do trabalho e emprego
—dimensdes da
precarizagao

Conceito

Expanséao conceitual
para analise na
administragdo publica

1 Garantia de mercado
de trabalho

Oportunidades
adequadas de renda-
salario (...)realcado por
um Compromisso
governamental de pleno
emprego.

Dispositivos que tratam
da definicdo e criacéo
dos contratos
temporarios, duracéo do
contrato e situacdes de
contratagdo; O contrato
temporario ndo garante
0 pleno emprego?;

2 Garantia de vinculo
empregaticio

contra a
dispensa arbitraria,
regulamentagdo sobre
contratacao e
demisséo, imposicéo de
custos aos
empregadores por nao
aderirem as regras e
assim por diante.

Protecao

Hipoteses de
contratacao e dispensa.
Procedimentos de
contratacdo.; Prazo de
duracéo contratual.
Quantidade de vagas.
Responsabilidade civil e
penal.

3 Seguranca no
emprego

Capacidade e
oportunidade para
manter um nicho no

emprego, aléem de
barreiras para a diluicao

de habilidade, e
oportunidades de
mobilidade
"ascendente” em
termos de status e
renda.

Possibilidade de
progressao. Cargos e
funcdes que podem ou
nao ser exercidas;

O contrato temporério
cia 0o nicho no
emprego, mas nao
garante a permanéncia.

4 Seguranca do

Protecdo contra acidentes

Jornada de trabalho. Hora




trabalho

e doencas no trabalho
através, por exemplo, de
normas de seguranca e
saude, limites de tempo

extra (compensagéo).
Registro e controle de
ponto. Folga. Férias

Obrigacdo de participar

de trabalho, horas .
insociaveis, trabalho | €M COMPromissos —que
noturno para mulheres, contém carga horéria.
bem como compensacgéo
de contratempos.

5 Garantia de Oportunidade de adquirir | Participacéo nas

reproducéo e habilidade

habilidades, através de
estagios, treinamentos de
trabalho, e assim por
diante, e oportunidade de

atividades de pesquisa e
extensao.

fazer uso dos
conhecimentos.

6 Seguranca de renda Garantia de renda | Aspectos da
adequada e estavel, | remuneracdo; Formas de
protegida, por exemplo, | pagamento; Descontos;
por meio de mecanismos | Valores;

de salario minimo,
indexagdo dos salarios
previdéncia social
abrangente, tributacao
progressiva para reduzir a
desigualdade e para
complementar as baixas
rendas.

Pgto. de hora extra; Pgto.

de hora noturna;
Insalubridade e
periculosidade; Ajudas de
Ccusto; Diarias;
Indenizac¢des e

compensac0es diversas.

7 Garantia de
representacao

Possuir uma voz coletiva
no mercado de trabalho
por meio, por exemplo, de
sindicatos independentes,
com o direito a greve.

Participacdo em eleicdes
no ambito da
Universidade, tanto como
candidato quanto como
eleitor; Representacao
nos Orgdos Gestores;
Direito de peticéo.

Nos dizeres de Standing (2011), para caracterizacdo de uma relacao de
trabalho e emprego estavel e segura, o trabalhador deve contar com uma
politica governamental que lhe permita ampla insercdo no mercado de trabalho,
ou seja, garantia de pleno emprego. Ademais, o trabalhador deve ter a

oportunidade de ascender na carreira e aprimorar suas habilidades, sem o



risco de que sua atividade laboral seja extinta, com oportunidades de
mobilidade “ascendente” em termos de status e renda.

Ha também a dimenséo da garantia de vinculo empregaticio, que prevé
a protecdo contra dispensa arbitraria, regulamentacdo sobre contratacdo e
demisséo, imposicao de custos aos empregadores por ndo aderirem as regras,
e assim por diante, além da chamada seguranca no trabalho, que se relaciona
a uma legislacéo trabalhista efetiva, que normatize a carga horéaria de trabalho
e o trabalho noturno, o uso de equipamentos de seguranca em atividades
periculosas e insalubres, o pagamento de horas extras, dentre outros.

Ja a dimensao da garantia de reproducao e habilidade pressupde que o
trabalhador tenha oportunidade de adquirir e desenvolver habilidades, através
de estagios e/ou treinamentos. O autor menciona ainda a garantia de uma
renda estavel e adequada, e que seja protegida de tributacdo excessiva e de
mecamismos indexidores.

Por fim, a garantia de seguranca relativa a representacdo coletiva da
categoria, de forma independente e coesa, e o direito a grave. Faz-se
importante mencionar que essa garantia € objeto de profunda reflexdo pelo
autor em questao, uma vez que a identidade de classe é questionada ao longo
de toda a obra, no sentido de que os trabalhadores que fazem parte do
precariado muitas vezes ndo possuem consciéncia da maneira como se
encontram negligenciados pelo capital, Estado e sociedade.

A precarizacdo esta relacionada a uma avalanche de varidveis que
extrapolam a discussdo pautada apenas na temporalidade da contratacdo e
sentimentos de frustracéo por parte do trabalhador.

Note que a expansao conceitual elaborada pelos autores deste trabalho,
se mostrou necessaria a medida em que se analisava normas juridicas, uma
vez que no ambito da Administracdo Publica, existem especificidades que
precisam ser abarcadas uma compreensédo abrangente da atuacdo do
professor temporario na universidade publica.

O cenério que emerge como resultado do desmantelamento dos
vinculos tradicionais de trabalho e emprego evidencia o desenvolvimento de
acordos empregaticios caracterizados pela flexibilidade em relagédo a quando,

como e onde o trabalho serd desempenhado. Por conseguinte, tem-se o estudo



realizado pelos autores Spreitzer, Cameron e Garrett (2017) acerca dos novos

arranjos de trabalho e emprego.

2.3 Dimensdes da flexibilizag&o

Os autores Spreitzer, Cameron e Garrett (2017) afirmam que
atualmente, as relacdes trabalhistas que mais crescem sao aquelas
caracterizadas pela flexibilizacdo dos pilares que envolvem sua formalizagc&o. O
fendbmeno dos acordos alternativos de trabalho cresce com facilidade porque
ha muita méo de obra disponivel em relacdo a quantidade de postos de
trabalho.

Trata-se de um de fenbmeno que nao pode ser considerado uma
anomalia no cenario trabalhista, uma vez que diversos fatores ja consolidados
na sociedade contemporanea influenciam no aparecimento e perenidade do
mesmo. A esse respeito, Spreitzer, Cameron e Garrett (2017) citam a
tecnologia que permite o trabalho remoto, e o surgimento de atividades cuja
relacéo entre o profissional e o cliente se da por meio de aplicativos virtuais.

Dando continuidade a este raciocinio, Spreitzer, Cameron e Garrett
(2017) apontam a economia globalizada e de resultados a curto prazo como
uma forga que impulsiona a necessidade de profissionais que possam atuar em
horarios fora do padrdo, excluindo a exigéncia de qualificacdo e
disponibilidade, gerando assim arranjos trabalhistas alternativos e flexiveis sob
a Otica de trés dimensdes, quais sejam, onde, quando e como o profissional
realiza o trabalho.

Quadro 2 — Trés dimensodes da flexibilizagéo.

Dimensdes da Conceito Expansé&o conceitual
flexibilizag&o para andlise na
administracéo publica

1 Flexibilizacdo em |Os novos arranjos de | Areas de atuagdo. Locais
onde o trabalho é | trabalho sdo | de atuacdo. Mobilidade
realizado caracterizados por | dentro e fora do ambiente
extrapolar as dimensdes | organizacional a critério
fisicas da empresa/cliente. | do empregador.




2 Flexibilizacdo  do | Flexibilidade relacionada a | Regimes de contratagao.
horario de trabalho guando o trabalho ¢é | Carga horéaria. Registro de
realizado, tanto do ponto | ponto e outras
de vista do empregado | frequéncias.
guanto do empregador. O .
horario de trabalho é EX|genC|a_ de
flexivel para beneficiar comp:areumento em
quem? reunides e outros.
3 Flexibilizagdo nas | A flexibilizacéo se | Procedimentos de
relacdes empregaticias | relaciona ao tipo de | contratagéo. Quem
contrato que ¢é firmado | autoriza? Formas de
entre empregado e | contratacao. Processo
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contratos de curto prazo e
agéncias que intermediam
a contratacdo; Contrato
direto com o profissional
para a execucdo de uma
tarefa especifica (relacao
direta com o cliente).

A primeira dimenséo diz respeito ao local onde o trabalho é realizado, ou
seja, 0s novos arranjos sao caracterizados por extrapolar as dimensoes fisicas
da empresa/cliente. “O local de trabalho esta em todo Ilugar, difuso,
desconhecido, uma zona de inseguranga” (STANDING, 2011, p. 199).

Pertinente a jornada de trabalho, Spreitzer, Cameron e Garrett (2017)
esclarecem que algumas jornadas sdo flexiveis para beneficiar as
necessidades da empresa e as demandas dos clientes, gerando trabalho em
“strange hours”, e cuja determinagao pode ocorrer sem antecipagao, ou seja, 0
empregado é avisado de que terd um turno de trabalho adverso minutos antes
do seu inicio.

Contudo, para os que exercem funcdes alternativas, como por exemplo
0s motoristas que atendem por aplicativos virtuais, o cancelamento e a
insercdo de horéarios alternativos é uma ocorréncia caracteristica do tipo de

tarefa executada, e, portanto, ja prevista por estes profissionais.



Em relacdo a terceira dimensdo, a mesma se relaciona ao tipo de
contrato que € firmado entre empregado e empregador, e as relacdes
estabelecidas a partir dai. Ressalta-se a existéncia de trés categorias
especificas, a saber: contratacdo direta pela empresa e empregos que
permitam carreira; contratos de curto prazo e agéncias que intermediam a
contratacao; contrato direto com o profissional para a execucédo de uma tarefa
especifica, ou seja, relagdo direta com o cliente (SPREITZER, CAMERON E
GARRETT, 2017).

No caso dos professores substitutos, contratados pelas universidades
publicas para suprir demandas diversas, tais profissionais se inserem em
realidades distintas a depender do ordenamento juridico que regulamenta sua
contratacdo e formas de atuacdo, compreendendo normas externas a
universidade contratante e normas editadas pela mesma. As normas foram
coletadas e analisadas de acordo com o0 método descrito na proxima secao.

Destaca-se aqui, que a sistematizacdo de documentos com o intuito de
coletar dados para analise de padrdes comportamentais e praticas gestoras,
respalda-se nos seguintes estudos: Silva (2008), Silva (2016), Tshukahara
(2016) e Coutinho (2017).

Na tese intitulada Analise da evolucao das praticas culturais: o caso de
uma organiza¢do autogestionavel, Silva (2008) analisou documentos gerados
por uma usina de reciclagem de lixo para observar 0os processos produtivos,
gerenciais e a relagdo entre a cultura organizacional e as praticas deliberativas.

Por sua vez, Silva (2016) buscou verificar o fenbmeno da terceirizacao
em instituicGes publicas de ensino superior do Estado de Goias, analisando
contratos de terceirizacédo e a frequéncia e motivacdo dos processos judiciais
decorrentes deste contratos.

Tshukahara (2016) coletou e analisou documentos para entender “(...)
como regras externas (estimulos ambientais externos) influenciam o
desenvolvimento de regras internas ao funcionamento de uma organizacao
federal de ensino publico (...)” (TSHUKARAHA, 2016, p.10).

Na dissertacéo de Coutinho (2017), o objetivo geral era verificar o efeito
de normas externas e internas em atividades de pesquisa e inovacoes
tecnologicas desenvolvidas por instituicbes de ensino superior federais do
estado de Goias.



3. METODO

O método aqui apresentado refere-se a um estudo comparativo, com
abordagem multimetodologica e compreende a delimitagdo do estudo, por meio
da descricdo dos campos de pesquisa, do procedimento de coleta e analise de
fontes documentais e aspectos éticos.

O estudo corresponde a coleta e analise de fontes documentais, para
fins de atendimento dos objetivos acerca da verificacdo dos aspectos
constitutivos e reguladores das relacdes de trabalho e emprego dos
professores em regime de contratacao temporaria que atuam nas organizacdes
estudadas, bem como da identificacdo dos elementos que caracterizam a
precéria e alienada atuacao destes profissionais.

3.1 Descri¢cGes dos campos de pesquisa
3.1.1 Universidade Federal de Goias

A UFG é uma instituicdo publica federal de ensino superior, laica,
constituida na modalidade de autarquia, e que goza de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, conforme
estabelecido no art. 2° do Estatuto em vigor (aprovado pela portaria n. 9 de
23/01/14-MEC e disponivel no sitio institucional da UFG).

Atualmente, se encontra dividida em quatro regionais: Regional Catalao,
Regional Goiania (que abarca o Campus de Aparecida de Goiania), Regional
Goias, Regional Jatai e Regional Cidade Ocidental, sendo esta Ultima ainda
fase de implantacdo. Cada regional € constituida por um Conselho Gestor,
Camaras Setoriais e por uma Diretoria (Estatuto da UFG).

De acordo com os dados publicados em seu sitio institucional, por meio
do Relatério UFG em numeros (2015), a UFG oferta atualmente 150 (cento e
cinquenta) cursos de graduacéo, compreendendo licenciatura e bacharelado. A
respeito dos cursos de pés-graduacgdo, existem 68 (sessenta oito) programas
em funcionamento na modalidade strictu sensu, incluindo-se neste montante 27
(vinte sete) programas que ofertam mestrado e doutorado, e 8 (0ito) cursos de

mestrado profissional, além da oferta regular de cursos de especializagao.



3.1.2 Universidade Estadual de Goias

Por sua vez, a UEG foi instituida pela Lei n. 13.456, de 16 de abril de
1999 e se constitui em uma autarquia estadual de ensino superior de carater
publico, gratuito e laico, conforme estabelecido nos arts. 1° e 2° do seu Estatuto
(aprovado pelo decreto estadual n. 7.441, de 08 de setembro de 2011). E uma
Universidade multicampi (42 campus em funcionamento), com sede central na
cidade de Anapolis/GO e atuacdo em todo territorio estadual.

A UEG oferece atualmente 120 (cento e vinte) cursos de graduacao,
sendo 5 (cinco) ministrados a distancia, e 19 (dezenove) cursos superiores de
tecnologia na modalidade presencial, conforme levantamento divulgado pela

Pro-Reitoria de Graduagdo em seu sitio institucional, no 1° semestre de 2017.

3.1.3 Universidade de Rio Verde (UniRV)

Criada pela Lei Municipal n. 1.221 no ano de 1973, a Fundacdo do
Ensino Superior de Rio Verde passou a ser chamada de Universidade de Rio
Verde em 24 de fevereiro de 2003, por meio da Lei Municipal n°® 4.541. Trata-se
de uma entidade autbnoma de direito publico interno, sem fins lucrativos,
filantropica, credenciada pelo Decreto n. 5.971 de 02 de julho de 2004
(informacgBes extraidas do Estatuto da UniRV, de 06 de junho de 2016,
disponivel em seu sitio institucional).

E uma Universidade multicampi, com sede na cidade de Rio Verde/GO,
e Campus em Rio Verde, Aparecida de Goiania, Caiapbnia e Goianésia. A
UniRV oferece 22 (vinte dois) cursos de graduacdo, nas modalidades
licenciatura e bacharelado. Na pos-graduacdo, sao oferecidos 18 (dezoito)
cursos de especializagdo e 1 (um) curso de mestrado (informacdes
disponibilizadas em seu sitio institucional, nas abas graduacdo e pos-

graduacéao/cursos).

3.2 Das fontes documentais

Foram analisados documentos de cunho legislatorio, compreendendo
normas externas e internas as organizagdes (TSUKAHARA, 2016). As normas

de origem externa sao leis, decretos, portarias e outros atos praticados pelos



Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, com o intuito de disciplinar a
matéria relativa ao docente em regime de contratacéo atipica.

Os documentos internos compreendem estatuto, regimento, resolugoes,
contratos de trabalho, relatorios de carga horaria e outros documentos

expedidos pelas organizacoes.

3.2.1 Procedimento de coleta de dados das fontes documentais

A coleta de dados das normas externas realizou-se em sitios oficiais,
bases de dados do Governo Federal, Estadual e Municipal e coletaneas fisicas
que organizam a matéria. No que se refere as normas internas, tal busca
ocorreu no sitio institucional das IES, no qual se encontram disponibilizados o
repertorio legislativo que é elaborado pelas mesmas.

Em situacBes especificas, os 6rgaos que cuidam da documentacédo e
arquivo das organizac¢des estudadas foram acionados formalmente para fins de

acesso a documentos internos.

3.3 Aspectos éticos

Por se tratarem de documentos de carater deliberativo e publico, e que
foram coletados em base de dados de acesso irrestrito, ndo foi necesséria a
solicitacdo de autorizacdo prévia a qualquer autoridade, uma vez que a
consulta envolveu arquivos institucionais, dados de dominio publico e/ou

pesquisa bibliografica, e ndo feriu aspectos éticos.

3.4 Procedimento de andlise das fontes documentais

O procedimento de andlise dos documentos teve inicio com uma
primeira leitura minuciosa. Os documentos foram organizados de forma
sistematica em duas categorias principais, com base na origem da elaboracéao,
ou seja, se editados por qualquer dos Trés Poderes, foram categorizados como
normas externas, e se editados pelos 6rgados deliberativos das organizacdes de
ensino estudadas, foram classificados como normas internas (TSUKAHARA,
2016).

A seguir, tanto os documentos externos quanto internos foram
organizados em planilhas individuais, e analisados de acordo com cada
dimenséo adotada para estudo (dimensdes da flexibilizagdo e precarizagao).



Cada planilha recebeu as seguintes subdivisdes: tipo de documento; data da
expedicdo; origem; n° de dispositivos, ementa; dispositivos aplicados a
contratacao temporaria docente.

Essas planilhas serviram de base para a identificacdo e classificacao
dos documentos de acordo com as trés dimensfes da flexibilizacdo e as sete
dimensdes da precarizacdo, indicando em cada documento a presenca ou
auséncia de regulamentacao pertinente ao assunto tratado em cada dimensao.

Apartir dai, foram realizadas analises estatisticas descritivas, utilizando-
se a frequéncia absoluta para indicar a quantidade de normas por ano de
publicacdo, e também em relacdo as organizacfes e conteudo indicativo das
dimensoes.

Realizou-se também uma andlise qualitativa do conteido das normas
publicado ao longo dos anos, para verificar como se comporta a legislacdo em
relacdo a cada uma das dimensfes estudadas, ou seja, os indicativos de
flexibilizacdo e precarizacdo da atuacdo do professor temporario no ensino
superior, com base no contetddo, ou na omissao de conteudo, da legislacdo

interna e externa que trata do assunto.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Normas externas e internas por ano de publicacéo

Em um primeiro momento, a coleta de normas externas e internas
resultou em uma analise baseada na quantidade de normas por ano de
publicacdo, nas esferas Federal, Estadual e Municipal (Tabela 1).

Tabela 1 - Normas externas por ano de publicagéao

Analise quantitativa - normas externas por ano de publicagdo
Ano Federal F.A | Estadual F.A Municipal F.A
1988 1 1 0 0 0 0
1990 1 2 0 0 0 0
1993 1 3 0 0 0 0
2000 0 3 1 1 0 0
2001 0 3 1 2 1 1
2005 0 3 0 2 1 2
2006 0 3 0 2 1 3
2009 1 4 1 3 0 3
2011 3 7 0 3 0 3
2012 1 8 0 3 1 4




2013 0 1 4 0 4

2014 1 0 4 0 4

2015 0 0 4 1 5

2016 1 10 0 4 0 5
TOTAL 10 4 5

Diante da Tabela 1 é possivel observar um quantitativo de 19
documentos externos ao longo de um intervalo temporal de 28 anos, sendo 10
normas de origem federal, 4 normas de origem estadual e 5 normas de origem
municipal.

Em relagcdo ao comportamento das normas federais, a maior incidéncia
de publicacdo ocorreu no ano de 2011, que registrou 3 normas externas. Vale
destacar o hiato entre os anos de 1994 e 2008 sem que tenha havido edicao de
normativa pela Unido, compreendendo 14 anos de inatividade legislativa.

A respeito das normas publicadas pelo Estado de Goias, verifica-se uma
distribuicdo quantitativa uniforme nos anos de 2000, 2001, 2009 e 2013, pois
em cada ano foi identificado 1 documento, e o maior intervalo de tempo sem
publicacdo compreende os anos de 2002 a 2008, totalizando 6 anos.

Por sua vez, h4 uma distribuicdo uniforme também no que refere aos
documentos expedidos pelo Municipio de Rio Verde/GO nos anos de 2001,
2005, 2006, 2012 e 2015. Desde a publicagdo da primeira norma municipal, em
2001, até a ultima norma municipal editada em 2015, o maior intervalo de
tempo sem registro de publicacdo compreende 4 anos, de 2007 a 2010.

No que se refere as normas internas publicadas anualmente por cada
uma das organizacdes estudadas, a Tabela 2 permite visualizar a distribuicdo
anual.

Tabela 2 - Normas internas por ano de publicacao e organizacéo

Andlise quantitativa - normas internas por ano de publicacdo
Ano UFG F.A | UEG F. A UniRV F. A
1994 0
2000
2001
2002
2005
2006
2009
2010
2011
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Verificou-se que a UFG editou normas com conteudo relativo ao assunto
da pesquisa nos anos de 1994, 2014, 2015 e 2018, ressaltando o intervalo de
dez anos entre a primeira e a segunda edi¢cdo de normas. Por sua vez, a UEG,
gque possui 0 maior numero de normas internas expedidas, apresentou
documentos em 2005, 2009, 2010, 2011, 2013, 2014, 2015 e 2018,
destacando-se uma maior concentracdo de normas entre os anos de 2009 a
2015, com 72% do total de normas editadas (8 documentos do total de 11).

A UniRV, assim como a UFG, apresenta uma distribuicdo uniforme de
normas internas, ou seja, 1 documento editado para cada ano de publicacao
identificado, quais sejam, os anos de 2002, 2013, 2016 e 2017. Ressaltando o
intervalo de 11 anos entre a primeira e a segunda edi¢cdo de normas.

4.2 Normas Externas e Internas X Categorias da Flexibilizac&o

Acerca do estudo das normas externas com base no interregno temporal
de publicacdo associado as 3 categorias da flexibilizacao, que foram adotadas
nesta pesquisa para classificagdo documental, verificou-se que,

Tabela 3 - Normas externas federais por ano de publicacdo X dimensdes
da flexibilizacao

Andlise guantitativa - normas externas por ano de publicacdo e dimensdes da flexibilizacdo — esfera federal

Ano Federal FA |Dimensdol | FAD1 |Dimensdao2| FAD?2 Dimensao 3 FAD3
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1993
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2009
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2014 1 7 1 1 1
2015 0 0 0 0
2016 1 10 0 0 0 1
Total 10 7 4 1

No decorrer dos treze anos de publicacdo de normas externas Federais,
identificou-se 7 documentos com dispositivos relacionados a dimensao 1, e
maior incidéncia de publicacdo no ano de 2011 (3 documentos). A dimenséao 2
apresentou 4 documentos distribuidos uniformemente nos anos de 1993, 2009,
2011 e 2014 (1 para cada ano). Ja a dimensdo 3 apresentou apenas 1
documento, no ano de 2014.

Ja na esfera estadual, h4 um total de 4 documentos externos com
conteudos classificados de acordo com as dimens6es da flexibilizag&o.

Tabela 4 - Normas externas estaduais por ano de publicagcéo x
dimensdes da flexibilizacao

Analise quantitativa - normas externas por ano de publicacdo e dimenséo da flexibilizacéo —esfera
estadual
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Percebe-se pela Tabela 4, que as dimensdes 2 e 3 nao foram
contempladas, havendo incidéncia de documentos apenas na dimensao 1,
publicados nos anos de 2000, 2001, 2009 e 2013, sendo um documento para
cada ano. Entre o periodo de publicacdo que vai de 2000 a 2013, o maior

intervalo sem atividade legislativa compreende 7 anos, entre 2002 a 2008.




Tabela 5 - Normas externas municipais por ano de publicacdo x
dimensdes da flexibilizacao

Andlise quantitativa - normas externas por ano de publicacédo e dimenséo da flexibilizagdo — esfera
municipal
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A esfera municipal apresentou 5 normas cujos dispositivos se referem as
dimensdes da flexibilizacdo. As dimensdes 1 e 2 foram contempladas nos 5
documentos, contudo, ndo se identificou matéria pertinente a dimensdo 3. O
intervalo maximo de inércia legislativa é de 5 anos, entre 2007 e 2011.

Realizou-se também uma andlise das normas internas expedidas pela
UFG, combinando-se os critérios ano de publicacdo e dimensbes da
flexibilizacdo, e verificou-se que a organizacdo apresentou um rol normativo
gue contemplou as trés dimensdes da flexibilizacdo, em maior ou menor grau
(Tabela 6).

Tabela 6 - Normas internas/UFG por ano de publicacdo x dimens@es da
flexibilizacao

Andlise quantitativa - normas internas/UFG por ano de publicacéo e dimensdes da flexibilizacio

Ano UFG | F.A Dimenséo 1 FAD1 Dimensao 2 FAD?2 Dimensao 3 FAD3
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Para a UFG, o mesmo documento apresentou dispositivos pertinentes

as 3 dimensdes da flexibilizacdo para o ano de 1994, o que também ocorreu

em 2018.0s documentos publicados em 2014 e 2015 nao trouxeram contetdo

relativo a tais dimensoes.

(Tabela?).

Tabela 7 - Normas internas/UEG por ano de publicacédo x dimensdes da
flexibilizacao

JA no que se refere aos documentos internos oriundos da UEG

Analise quantitativa - normas internas por ano de publicac@o e dimensdes da flexibilizacdo - UEG
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A Tabela 7 demonstra que a UEG apresentou 7 normativas com

conteldo material relacionado a dimensao 1, nos anos de 2005, 2009, 2010,
2011, 2013, 2014, 2015 e 2018, sendo este ultimo 0 ano de maior incidéncia (2

documentos).

A dimensédo 2 encontra-se nos documentos publicados nos anos de

2009, 2010, 2011, 2013, 2014, 2015 e 2018, com 2 documentos em 2018. Ja a




respeito da dimenséo 3, ha incidéncia de normativas nos anos de 2010, 2014 e
2018, sendo um documento para cada ano.

Em nivel municipal, as normas internas editadas pela UniRV se
comportam anualmente em relacédo as 3 dimensoées da flexibilizagcéo.

Tabela 8 - Normas internas/UniRV por ano de publicacdo x dimensdes
da flexibilizacéo

Analise guantitativa - normas internas por ano de publicacéo e dimensdes da flexibilizagdo - UniRV

Ano UniRV | F.A Dimenséo 1 FAD1 Dimenséo 2 FAD?2 Dimenséo 3 FAD3
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A UniRV apresentou 3 documentos com normativas relacionadas a
dimensédo 1, nos anos de 2002, 2013 e 2016, 2 normas para a dimenséo 2
publicadas nos anos 2002 e 2013 e 1 documento com contetdo material
relacionado a dimensdo 3, no ano de 2013. Impende destacar que o
documento publicado no ano de 2013 apresenta normativa em relacdo as 3

dimensdes da flexibilizac&o.

4.3 Normas externas e Internas X categorias da precarizagéo

As 7 dimensfes da precarizacdo também foram associadas ao critério
ano de publicacéo para analise quantitativa das normas externas e internas.

Tabela 9 - Normas externas por ano de publicacdo/Federal X dimensoes
da precarizagao

Analise guantitativa - normas externas por ano de publicacéo e dimensdes da precarizacao - esfera federal

Ano

Federal| FA | 1 | FAD1 | 2 | FAD2 | 3 |FAD3| 4 | FAD4 | 5 |FAD5| 6 | FAD6 | 7
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A Tabela 9 mostra o comportamento da esfera federal quanto a
identificacdo de conteudos relativos as 7 dimensfes da precarizacao por ano
de publicacdo das normas. No que diz respeito as normas externas, a esfera
federal apresentou normativas pertinentes as dimensées 1, 2, 3, 4, 6 e 7, ou
seja, a dimensédo 5 nao foi contemplada.

Pertinente a dimenséo 1, cinco documentos foram identificados nos anos
de 1988, 1993, 2011, 2012 e 2014, havendo um hiato de 17 anos, entre o
segundo documento publicado pela Unido que apresentou dispositivos
relacionados a dimensdo 1, e o terceiro documento publicado também pela
Unido com apresentacao do mesmo tema.

A maior concentracdo de normas encontra-se na dimenséo 2, ou seja, 7
documentos com temas relativos a esta dimenséo, publicados em 1990, 1993,
2011, 2012 e 2014, ressaltando a concentracdo de um maior numero de
normas em 2011 (3 documentos). Ja a dimenséao 3 é identificada em apenas 2
documentos, em um intervalo temporal de 17 anos, entre 1993 e 2011.

Por sua vez, a dimensé&o 4 foi identificada em 3 documentos distintos,
nos anos de 1990, 1993 e 2014, apresentando um intervalo de 21 do segundo
para o terceiro documento. Conforme ja mencionado, ndo ha normativa que
aborde a dimenséo 5.

A dimensédo 6 encontra conteudo em documentos publicados anos de
1993, 2009, 2014 e 2016, com maior intervalo de incidéncia entre os anos de
1993 e 2009, totalizando 16 anos. Por fim, a dimensao 7 apresenta conteudo

somente no documento publicado em 1993.




Por sua vez, na Tabela 10 verifica-se as publica¢cdes anuais do Governo
do Estado de Goias.

Tabela 10 - Normas externas por ano de publicacdo/Estadual X
dimensdes da precarizacéo

Andlise guantitativa - normas externas por ano de publicacdo e dimensdes da precarizacdo - esfera estadual

Ano |Estadual| FA | 1 |FAD1|2 |FAD2| 3 |FAD3| 4 |[FAD4| 5 |FAD5| 6 |FADG6|7|FADY
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1993 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 0
2001 1 2 1 2 1 2 1 2 0 0 0 0 1 2 0 0
2005 0 2 0 2 0 2 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0
2006 0 2 0 2 0 2 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0
2009 1 3 1 3 1 3 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0
2011 0 3 0 3 0 3 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0
2012 0 3 0 3 0 3 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0
2013 1 4 1 4 1 4 0 2 0 0 0 0 1 3 0 0
2014 0 4 0 4 0 4 0 2 0 0 0 0 0 3 0 0
2015 0 4 0 4 0 4 0 2 0 0 0 0 0 3 0 0
2016 0 4 0 4 0 4 0 2 0 0 0 0 0 3 0 0
Total 4 4 4 2 0 0 3 0

Nota-se, na Tabela 10, que a dimensdo 1 apresenta 4 documentos
publicados nos anos de 2000, 2001, 2009 e 2013, e este mesmo
comportamento se da para a dimensdo 2. J4 para a dimensao 3, foram
identificados 2documentos publicados nos anos de 2000 e 2001. As dimensdes
4,5 e 7 ndo foram abordadas.

A dimensado 6 apresenta 3 documentos, distribuidos entre os anos de
2000, 2001 e 2013, ressaltando o intervalo de 12 anos entre a publicacdo do
segundo e terceiro documento.

O Municipio de Rio Verde/GO publicou 5 documentos com dispositivos
pertinentes ao tema da contratacdo temporaria de docentes ao longo do
intervalo de tempo analisado e que também foram classificados de acordo com
as 7 dimensdes da precarizagao.

Tabela 11 - Normas externas por ano de publicagdo/Municipal X
dimensdes da precarizagéo

Andlise quantitativa - normas externas por ano de publicacéo e dimensdes da precarizacdo - esfera municipal

Ano Municipal FA|1/FAD1|2|FAD2|3|FAD3|4|FAD4|5|FADS5|6|FADG6|7|FAD7Y

1988 0 0 |0 0|0 0[O0 0[0 0[0 0[]0 0[]0 0

1990 0 0 |0 0|0 0[]0 0|0 0]0 0]0 0]0 0
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Pela Tabela 11, é possivel verificar que do total de 5 documentos, 4
apresentam conteudo pertinente as dimensdes 1 e 2 da precarizacdo, nos anos
de 2001, 2005, 2006 e 2012. As dimensbes 3, 5 e 7 ndo foram contempladas.

Contudo, foram identificadas normativas relacionadas a dimenséo 4 em
2 documentos, publicados em 2006 e 2015, ressaltando o intervalo de 9 anos
de um para outro.

Ainda no cenario das 7 dimensBes da precarizacdo, as normas
expedidas por cada organizacdo estudada também foram quantificadas e
analisadas por ano de publicacéo.

Tabela 12 - Normas internas por ano de publicacdo/UFG X dimensdes
da precarizagao

Analise guantitativa - normas internas por ano de publicacédo e dimensdes da precarizagdo - UFG

Ano UFG |[F.A|1| FAD1 |2| FAD2 |[3| FADS3 |4| FAD4 |5| FADS |[6| FADG6 |7| FAD7Y
1988 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1990 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1993 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1994 1 1|1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 0 0
2000 0 110 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0
2001 0 110 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0
2002 0 110 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0
2005 0 110 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0
2006 0 110 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0
2009 0 110 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0
2010 0 110 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0
2011 0 110 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0
2012 0 110 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0
2013 0 110 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0
2014 1 2 |0 1 0 1 1 2 0 1 0 0 0 1 1 1
2015 1 3 |0 1 0 1 1 3 0 1 0 0 0 1 1 2
2016 0 3 [0 1 0 1 0 3 0 1 0 0 0 1 0 2
2017 0 3 10 1 0 1 0 3 0 1 0 0 0 1 0 2




2018 1 4 |1 2 1 2 0 3 1 2 0 0 1 2 0 2

Total 4 2 2 3 2 0 2 2

A Tabela 12 demonstra que as dimensdes 1 e 2 foram identificadas em
dois documentos publicados nos anos de 1994 e 2018, o evidencia um
intervalo de 24 anos entre as duas publicacoes.

Destaca-se a dimensdo 3, que possui maior incidéncia de documentos,
ou seja, trés normas internas distribuidas nos anos de 1994, 2014 e 2015. As
dimensodes 4 e 6 foram abordadas em dois documentos distintos, nos anos de
1994 e 2018, e a dimensdo 7 apresentou-se nos anos de 2014 e 2015. A
dimenséo 5 néo foi contemplada.

Por sua vez, a UEG apresenta regulamentacdes internas que indicam
dispositivos cuja materialidade perpassa pelas sete dimensdes da
precarizacao.

Tabela 13 - Normas internas por ano de publicacdo/UEG X dimensdes
da precarizagao

Andlise guantitativa - normas internas por ano de publicacdo e dimensdes da precarizacdo - UEG
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Do total de 11 documentos distribuidos entre 2005 e 2018, 5 normas

internas indicaram assuntos pertinentes as garantias abordadas pela dimenséao




1, nos anos de 2009, 2010, 2011 e dois documentos em 2018. A dimenséo 2
apresenta 7 documentos internos distribuidos nos anos de 2005, 2009, 2010,
2011, 2014 e 2 documentos em 2018.

Para a dimensdo 3 da precarizacdo, tem-se 4 normas internas com
dispositivos relacionados, publicadas em 2009, 2010, 2013 e 2018. Ja a
dimenséo 4 € a que apresenta maior niumero de documentos internos a UEG,
com 8 normas distribuidas nos anos de 2009, 2010, 2013, 2014, 2015 e 2018
(sendo 2 documentos para os anos de 2010 e 2018).

Por sua vez, na dimensdo 5 foram identificados cinco normativas
distribuidas em 2009, 2010, 2014 e duas em 2018. A dimensdo 6 foi
identificada nos anos de 2010 e 2018, e a dimensdo 7 nos anos de 2011 e
2014. A maior incidéncia de normas distribuidas ao longo das 7 dimensdes da
precarizacdo se encontra nos anos de 2010 e 2018, que apresentaram
documentos com conteudo ao longo de seis dimensdes

A respeito da UniRV, foram identificados 4 documentos de origem
interna pertinentes as 7 dimensdes da precarizacao.

Tabela 14 - Normas internas por ano de publicacdo/UniRV X dimensdes
da precarizacao

Andlise quantitativa - normas internas por ano de publicacéo e dimensdes da precarizacdo - UniRV
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Pela Tabela 14, nota-se que a dimensdo 1 esta presente em 3
documentos, nos anos de 2002, 2013 e 2016, com significativo intervalo de
publicacdo entre os anos de 2002 e 2013, ou seja, 11 anos. A dimensao 2
apresenta-se apenas no documento publicado em 2013.

Ja a dimenséo 3 foi identificada em documentos publicados em 2002,
2016 e 2017, sendo um documento para cada ano e um intervalo de 14 anos
do primeiro para o segundo documento. A dimensdo 4 esta em dois
documentos, nos anos de 2002 e 2013, e a dimenséo 5 é identificada apenas
no documento publicado em 2002.

A dimensdo 6 encontra conteddo apenas em um documento, publicado
em 2013. Contudo, € na esfera municipal que se encontra maior incidéncia de
conteudo relativo a dimensdo 7 da precarizacdo, ou seja, 3 documentos
publicados nos anos de 2002, 2016 e 2017.

Com base na analise estatistica descritiva de todos os documentos
coletados, foi possivel identificar de forma quantitativa a manifestacdo ao longo
dos anos, de conteddos normativos externos e internos que indicam um
comportamento doutrinario flexivel e precario da legislacdo que normatiza a
atuacdo dos professores temporarios no ensino superior publico, seja por
regulamentacdo expressa de conteudo ou por omissao legal no tratamento de
assuntos pertinentes as dimensodes estudas.

Na proxima secao realizou-se uma analise de conteldo das normas
externas e internas, ou seja, a matéria de que trata cada documento em

relacdo ao contetdo de cada dimensao.

5. Andlise de conteddo material das normas
5.1 Normas externas

As normas externas abragem a Constituicdo Federal de 1988, bem
como leis, decretos, portarias, oficio e orientacdo normativa, oriundas das
esferas federal, estadual e municipal.

Conforme detalhou-se no método, os documentos foram coletados em
bases de dados publicas: sitio eletrénico oficial do Planalto Central e sitio oficial
do Governo Estadual de Goias (http://www.casacivil.go.gov.br — Aba Legislacéo

Estadual — Aba Decretos Numerados), apos a observacdo do disposto nos



editais de selecdo simplificada para cargos temporarios e consultas ao
Departamento de Pessoal das Organizagoes.

Pertinente a legislacdo externa municipal, o processo de pesquisa
iniciou-se com uma consulta via e-mail ao Diretor de Recursos Humanos da
Prefeitura Municipal de Rio Verde/GO, o qual indicou e forneceu uma via de
duas leis municipais que norteiam o assunto: Lei n. 4.233 de 14 de dezembro
de 2001 e Lei n. 6.217 de 17 de dezembro de 2012. Fez-se necessario também
recorrer a Procuradoria Geral do Municipio de Rio Verde/GO, que encaminhou
via e-mail outros documentos requisitados.

Tais documentos foram organizados na Figura 1, que representa um
fluxo temporal de publicacdo destas normas.

Figura 1: fluxo de tempo — Normas externas
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A Figura 1 apresenta normas editadas pela Unido, Estado de Goias, e
Municipio de Rio Verde/GO, pertinentes a matéria do docente em regime de
contratacao atipica, compreendendo um interregno temporal de 28 anos.

Com base neste fluxo de publicacdo, é possivel realizar uma analise da
evolucdo temporal da matéria em questdo, relacionando-a com as categorias
utilizadas para classificar os dispositivos sob a perspectiva da flexibilizagéo e

precarizacao.

5.1.1 Normas externas x dimensdes classificatorias

Inicialmente, a CF/88 fornece a autorizacdo genérica de se realizar

contratos por tempo determinado para atender a necessidade de excepcional



interesse publico, nos moldes do inciso IX, Art. 37/CF. Por se tratar de um
artigo que exige regulamentacdo complementar, 0 mesmo se enquadra
somente na primeira dimensédo da flexibilizacdo, qual seja, a que trata das
relacBes empregaticias, uma vez que prevé um tipo de relacao contratual.

Referente as dimensfes da precarizagdo, o dispositivo em questdo foi
classificado na primeira dimensao (garantia de mercado de trabalho), pois o
Estado garante o pleno emprego por meio deste tipo de vinculo, criando postos
de trabalho e renda, ainda que por prazo determinado. Contudo, a CF/88 nédo
traz previsdo que se enquadre nas outras dimensdes da precarizacdo, no
sentido de fornecer amparo legal ao conteddo de que trata cada uma das
dimensoes.

Dois anos depois, edita-se a Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990, que
dispbe sobre o regime juridico Unico dos servidores publicos civis da Uniao,
das autarquias e das fundacdes publicas federais. O conteudo do art. 132,
incisos | a VIl e IX a Xlll, que trata da demissdo do servidor, esta enquadrado
na primeira dimensao da flexibilizacdo, ndo havendo matéria relativa as demais
dimensoes.

Acerca da classificacdo relativa a precarizagdo, os arts.121 e 132,
incisos | a VIII e IX a Xlll enquadram-se no conteddo da dimensdao 2, que trata
da garantia de vinculo empregaticio, na medida em que especificam as
hipéteses de responsabilidade civil e penal, bem como da demissdo do
servidor, fornecendo assim uma previsao legal que o protege de dispensa
arbitraria.

Na dimensdo 4, seguranca no trabalho, os art.69 e paragrafo Unico,
art.72 e paragrafo unico, art.74. art.77, 81° §2° 83°, art.79. art.80 e paragrafo
anico, art.97, incisos | Il Il e alineas a) b), inciso X do art.116, inciso XIX do
art.117, art.138 e art.139, tratam dos temas insalubridade, periculosidade,
trabalho da gestante, hora extra, férias, folgas e licengas, ou seja, ha previsdo
legal de garantia de seguranca no trabalho.

A Lei 8.112/90 apresenta também matéria relativa a segurancga de renda
(dimenséao 6), nos art.53, 81° e 82°, art.54, art.57, art.58, 81° §2° §3°, art.59 e
paragrafo unico, art.63 e paragrafo unico, art.65, art.66, art.68, 81° e 82°,
art.71, art.73, art.75 e paragrafo Unico, art.76 e paragrafo Unico, art.76-A,
incisos | 11 111 1V, 81° 1 1l lll e alineas a) b) §2° 83°, art.78 e 85°, que tratam de



ajuda de custo, diarias, passagens, gratificacdo natalina, pagamento de
insalubridade e periculosidade, pagamento de hora extra, adicional noturno e
outras gratificagoes.

Enquadra-se também na dimensdo 7 (garantia de representacdo), ao
prever o direito de peticdo frente ao Poder Judiciario, com prazos e
procedimentos, e o direito de representacédo sindical, conforme arts.104 a 115,
inciso Xll do art.116 e art.240, alineas a) b) c).

Verifica-se entdo, uma omisséo da Lei 8.112/90 referente as dimensdes
1 e 3, ou seja, ndo ha dispositivos cuja matéria trate de garantia de mercado de
trabalho e seguranca no emprego, que se apliquem ao professor temporario.

Perceba que houve um hiato de cinco anos, desde a CF/88 até a edicdo
da primeira regulamentacdo especifica, por meio da Lei n° 8.745 de 09 de
dezembro de 1993, que dispbe sobre a contratacdo nos moldes do inciso IX,
art. 37 da CF/88, com diversas atualizacdes ao longo dos anos.

Com relacdo ao professor temporario, esta Lei apresenta 0os seguintes
dispositivos inerentes as dimensfes da flexibilizacdo: art. 1°, art. 2°, 1V, VII, X,
Xl, 81° 1 a Ill, §9°, art.3°, art.4°, Il e paragrafo Unico, I, art. 5°, art.6°, §1°, I,
art.9° 1 a lll, art. 12, I, Il que tratam de relacdes empregaticias (dimenséo 1).
Referente a dimensao dois (flexibilizacdo no horario de trabalho), tem-se o
art.2°, 810 determina o regime maximo de carga horaria. Ndo ha dispositivo
gue trate da dimenséo 3.

A esse respeito, os artigos da Lei n° 8.745/93 relacionados a dimenséo 1
da flexibilizagdo, contribuem para caracterizar o contrato de trabalho como
flexivel na medida em que a previsdo de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico configura uma escolha da Administracdo Publica,
que determina a duracdo do contrato, rito de contratacdo, situacbes de
permissibilidade contratual e extincdo do mesmo, adequando-se a
conceituacdo da dimenséo 1.

Por sua vez o art.2°, 810, ao tratar da carga horaria maxima de trabalho
dos professores, ndo aborda a distribuicdo diaria da mesma e tdo pouco
especifica como o expediente de trabalho serd organizado, caracterizando a
flexibilizac&o dos contratos sob o aspecto do horario de trabalho.

Acerca das dimensodes da precarizacdo, os dispositivos art.1°, art.2°, 1V,
VII, X, XI 81°, 1, 11, Il 82°, 89°, art. 4°, Il, paragrafo unico, |, art.5°, art.6°, §1°, I,



art.7°, 1, 81°, inciso Ill do art. 9°, trazem regulamentacdes que se enquadram
nas dimensbes 1 e 2, garantia de mercado de trabalho e de vinculo
empregaticio, ao tratar das hipéteses de contratacdo do professor substituto e
de alguns procedimentos relativos a mesma. Ressalta-se que, o art.12, 1, I, 82°
também foi interpretado como garantia de vinculo empregaticio na medida que
traz a previsdo das situacdes em que o contrato podera ser extinto.

J& com relagdo a dimensdo 3, a norma em questdo se comporta de
forma contraria a garantia prevista nesta dimenséo, de acordo no art.9°, | e I,
uma vez que o professor substituto ndo pode exercer cargo em comissao ou
funcdo de confianga. O 810 do Art.2°. determina apenas a jornada minima e
méaxima de carga horaria, ndo havendo regulamentacdo mais abrangente
acerca do que trata a dimenséao quatro, seguranca no trabalho.

A dimensao seis, seguranca de renda, possui previsdo nos seguintes
dispositivos: art.7°, | e 81° art.8° art.16. As dimensdes 5 e 7 n&o sé&o
comtempladas.

Sete anos depois, tem-se a Lei Estadual n°. 13.664 de 27 de julho de
2000, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, nos termos do art.
92, inciso X, da Constituicdo do Estado de Goias, traz apenas conteludo relativo
a dimensdao 1 da flexibilizacdo, quais sejam: art. 1° e paragrafo Unico; art2°, lll,
VIII, a; art.3°, 82°, I, I, 83%; art.5°, I, Il; art.7°; art.8°, paragrafo unico; art. 10, I,
art. 11, 1, 1l, a, b, ¢, d, lll.

Pertinente as dimensdes da precarizacdo, esta Lei apresenta artigos que
se enquadram nas dimensdes 1 (art.1°, paragrafo unico, art.2°, I, VIII, a), §2°,
I, Il e 83°do art.3°) e 2 (art.1°, paragrafo unico, art.2°, Il , VIII, a), art.3°, §2°1, Il
e 839, art.5° | e Il, art.8° e paragrafo unico, art.11, 1, 11, b) c) d), III).

A dimensédo 3 é expressamente negada pelo conteudo do inciso Il do
Art.10, ao proibir a atribuicdo de cargos, fungcdes ou encargos nao previstos
contrato. A dimensao 4 encontra respaldo nos art.9°, | e paragrafo unico. art.10,
[, I, @) b) ), IV, 81° e 8§2°. art.12. N&o h& conteudo relativo as dimensdes 5 e
7.

Em 2001, foram identificadas duas normas externas: Lei Estadual n°.
13.842 de 11 de junho, e Lei Municipal n° 4.233 de 14 de dezembro. A
primeira, que institui o Plano de Carreira e Vencimentos do Pessoal do



Magistério Publico Superior da Fundacédo Universidade Estadual de Goias,
apresenta conteudo relacionado somente a dimensdo 1 da flexibilizag&do, nos
art.19, I; § 1°; art. 34, que preveem o contrato temporario e trazem da definicdo
de professor substituto.

Por sua vez, os art.4°, Il. art.19, |, § 1° e art.33 foram enquadrados nas
dimensdes 1 e 2 da precariza¢do. Ja o art. 23 apresenta contetdo contrario ao
que prevé a dimensdo 3, ao prever que as fungbes de confiangca seréo
exercidas exclusivamente por servidores de carreira. A dimensao 6, seguranca
de renda, esta resguardada pela normativa expressa no art.20. Nao ha
conteudo relativo as dimensdes 4,5 e 7.

A Lei Municipal 4.233/01, que cria o cargo de Assessor Pedagdgico na
FESURYV, traz dispositivo expressamente relacionado apenas a dimenséo 1 da
flexibilizacdo, e ndo ha conteudo relativo as dimensdes da precarizacao.

Seguindo a previsédo legislativa municipal, a Lei n° 4.904 de 28 de
fevereiro de 2005, que reestrutura o quadro de servidores da FESURYV, prevé a
existéncia no quadro de servidores a figura do assessor didatico-pedagoégico
(inciso | do art. 1°), e este conteudo se relaciona a dimensdo 1 da
flexibilizacdo, ndo havendo, contudo, dispositivos pertinentes as dimensdes 2 e
3. O dispositivo supramencionado também representa as dimensfes 1 e 2 da
precarizacao, mas nao ha normativa relacionada as dimensdes 3,4,5,6 e 7.

Ja no ano de 2006, tem-se a Lei Municipal n°. 5.106 de 06 de marco,
que dispde sobre a contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Os art.1°,
art. 29, 1l, VIII e IX, art.3°, 82° I, I, 83°, art.5° art.6°, art.7°, art.8°, paragrafo
anico, art.10, I e lll, art.11, I, Il, a b c d, lll trazem regulamentagdes pertinentes
a matéria da dimensao 1 da flexibilizac&o, e o inciso Ill do art.10, que trata da
carga horaria do pessoal temporario, se enquadra na dimensdo 2 da
flexibilizacdo, ndo havendo contetdo expressamente relativo & dimenséo 3.

Acerca das dimensfes da precarizagdo, esta Lei apresenta contetdo
compativel com as dimensfes 1 (art.1°, art.2°, lll, VIl e IX) e 2 (art.1°, art.2°, lll,
VIIl e IX, art.3°, 82° I, Il, 83°, art.5° art.6° art.7°, art.8° e paragrafo unico,
art.10, Ill, art.11, 1, Il, e alineas a b c d Ill). Em relacdo a dimenséao 4, tem-se
apenas conteudo pertinente a carga horaria (inciso Ill do art.10), e no que se
refere & seguranca de renda (dimensé&o 6), ha dispositivos que regulamentam a



remuneracao do pessoal temporario (art.9°, | e paragrafo unico, art.10, I, IV e
alineas a b). As dimensdes 3, 5 e 7 ndo sdo contempladas.

A Orientacdo Normativa n°. 5, publicada em 28 de outubro de 2009 pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, estabelece orientacdo aos
orgaos e entidades integrantes do SIPEC quanto a remuneracao de professor
substituto e visitante e professor visitante estrangeiro de que trata a Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993. Esta normativa traz em seu art.2°, 84°,
conteudo relativo a dimensdo 2 da flexibilizacdo, ao proibir a dedicacao
exclusiva do professor substituto. Em relacdo as dimensées da precarizacéo, a
regulamentacao expressa nos art.2°, 81°, 1, Il, Ill, 82° §3° 8§4° e Art.3°, e que se
referem somente a dimenséao 6.

Ainda no ano de 2009, ha o Decreto Estadual n°. 6.887 de 02 de abril,
que trata do prazo maximo de duracdo dos contratos temporarios no ambito da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, com
conteuddo relativo apenas a dimenséo 1 da flexibilizag&do. Por sua vez, o art. 1°
e paragrafo Unico esta em alinhamento com o que prevé a dimensdo 1 da
precarizacdo, contudo, ao regulamentar a temporalidade da contratacdo, €
contrario & matéria da dimensdo 2, qual seja, seguranca de vinculo
empregaticio. As dimensdes 3 a 7 ndo sao contempladas.

Dezoito anos apds a edicdo da primeira regulamentacdo especifica a
contratacao temporaria, qual seja Lei Federal n° 8.745/93, a Unido, por meio
do Decreto 7.485 de 18 de maio de 2011, legisla novamente acerca do
professor substituto, e cria 0 banco de professor-equivalente das universidades
federais.

Neste decreto foram identificados os seguintes dispositivos que se
referem a dimenséo 1 da flexibilizacdo: art.3°, § 1° e 2° art. 7°, Il e paragrafo
anico; art. 14, 1 a IV. A dimensé&o 2 da flexibilizagdo encontra respaldo no art.
39, 83°,, que trata da carga horaria de trabalho do professor substituto, e ndo ha
conteudo pertinente a dimenséo 3.

Em relacdo as dimensdes da precarizacdo, os art.3°, 81°. art.7°, Il.
art.14, I, 11, 11l e IV tratam das dimensdes 1 e 2, contudo, o art. 3°, 83°, ao tratar
apenas do limite maximo e minimo da carga horaria de trabalho é incipiente em
relacdo as garantias previstas na dimensdo 4. Nao previsdo legislativa de
conteuddo relativo as dimensdes 3,5, 6 e 7.



A portaria n°. 243 de 03 de marco de 2011, expedida pelo Ministério da
Educacao, traz uma regulamentacédo relativa ao processo de contratacdo do
professor substituto, e seu Art. 1° Il aborda o conteido da dimensdo 1 da
flexibilizacdo, mas nao dispositivos pertinentes as dimensdes 1 e 2.

Este mesmo dispositivo, ao legislar sobre a forma de contratacéo,
aborda uma das garantidas da dimensdo 2 da precarizacdo, mas ndo ha
conteudo referente as garantias das dimensdes 1,3,4,5,6 e 7.

Ainda no ano de 2011, tem-se a Portaria n°. 1.749 de 16 de dezembro,
também do Ministério da Educacdo, que prorroga contratos de professores
temporarios. O art. 1° traz contetdo relacionado a dimenséo 1 da flexibilizagéo,
e o restante do texto ndo se aplica as dimensdes 2 e 3. Este mesmo artigo, ao
tratar da prorrogacdo contratual, prevé uma das garantias da dimensado 2 da
precarizacao, mas nao ha conteudo relativo as dimensdes 1,3,4,5,6 e 7.

Com o intuito de regulamentar o disposto no inciso X do art. 2° da Lei n°.
8.745/93, que por meio de uma incluséo trazida pela Lei n°. 12.425/11 passou
a prever a admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da
expansdo das instituicbes federais de ensino, o Ministério da Educacao
publicou a Portaria n°. 03 de 02 de fevereiro de 2012, com a previsdo dos
quantitativos de contratacdo de professor para o exercicio de 2012. Nesta
Portaria ndo foram identificados conteldos pertinentes as dimensfes da
flexibilizacao.

No que se refere as dimensdes da precarizacdo, a Portaria
n°.03/12/MEC traz nos art. 1°, paragrafo Unico e art. 2°, uma das garantias
previstas nas dimensdes 1 e 2, ao tratar de uma hipdtese de contratacdo e
criacdo de novos postos de trabalho, por meio da fixacdo do quantitativo de
professores a serem contratados em carater temporario, bem como a
regulamentacao da demanda. As demais dimensdes ndo foram atendidas.

Ao final de 2012, o Municipio de Rio Verde/GO publicou a Lei Municipal
n°. 6.217 de 17 de dezembro de 2012, com o intuito de aumentar o quantitativo
de cargo de assessor pedagodgico a ser contratado pela Universidade de Rio
Verde, num total de 330 cargos. O conteudo desta Lei ndo se aplica as
dimensdes da flexibilizagdo, por ndo tratar de temas relacionados

a onde, quando e como a tarefa serd desempenhada.



Contudo, a Lei Municipal n° 6.217/12, ao prever a contratacdo de mais
servidores temporarios em seu art,1°, se enquadra nas dimensfes 1 e 2 da
precarizagdo, pois se trata de uma hipétese de contratacdo e criagdo de novos
postos de trabalho. Contudo, esta Lei ndo apresenta conteudo relacionados as
garantias das demais dimensdes da precarizacao.

Em alinhamento ao conteddo das normativas supramencionadas, no ano
de 2013 o Governo de Goias publicou o Decreto Estadual n° 7.886 de 22 de
maio de 2013, por meio do qual a Universidade Estadual de Goias (UEG) fica
autorizada a celebrar e manter contratos temporarios, respeitando os valores e
guantitativos especificados no Decreto. art.1°, Il, ao prever a contratacido
temporaria, se enquadra no contetdo da dimensé&o 1 da flexibilizacdo, mas néo
ha aplicacao deste Decreto nas dimensdes 2 e 3.

Por sua vez, o art.1°, Il, ao prever uma situacdo de contratacdo, atende
a uma das garantias de que tratam as dimensdes 1 e 2 da precariza¢do. Ja nos
81° e 83° do art.1°, h4 a regulamentacdo da remuneracdo dos docentes
temporarios, enquadrando-se, portanto, na dimensdo 6 da precarizacdo. N&ao
ha matéria pertinente as dimensoées 3,4,5e 7.

Com o intuito de regulamentar o previsto no Xl do art. 2° da Lei n°.
8.745/93, em 2014 o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo
juntamente com o Ministério da Educacéo publicam a Portaria Interministerial
n° 208 de 05 de junho de 2014, autorizando a contratacdo de 91 (noventa e
um) professores para atender a demanda do Projeto Mais Médicos para o
Brasil.

Em relacdo a esta Portaria, os art.1°, art.2° e paragrafo unico, art.3°,
art.4° e paragrafo Unico, art.5° e paragrafo Unico trazem conteddo pertinente a
dimenséo 1 da flexibilizagcdo, uma vez preveem a forma e o procedimento de
contratacdo, bem como a duracéo do contrato. A dimensao 2 encontra respaldo
no art. 2° desta Portaria, que trata do regime de trabalho (carga horaria), e a
dimensdo 3 no Art.2°, paragrafo Unico que especifica as areas de atuacgdo
destes profissionais.

Acerca das dimensfes da precarizacdo, a garantia de pleno emprego,
relativa a dimensdo 1, esta prevista nos art.1° e paragrafo unico, art.5° e

Paragrafo Unico que tratam da criagdo dos cargos e do periodo de vigéncia do



contrato. A dimenséo 2 esta representada pelos art.1° e paragrafo unico, art.3°,
art. 4° e paragrafo unico, art.5° e Paragrafo unico.

Contudo, o art.2°, ao tratar da carga horaria semanal, traz apenas uma
das garantias previstas na dimensao 4, uma vez que nada é falado a respeito
de hora extra, insalubridade, periculosidade, trabalho noturno e outras
demandas previstas nesta dimensdo. O Art.6° traz a previsdo legal de
remuneracao, conforme dimenséo 6 da precarizagdo. A portaria n°. 208/14 nao
se aplica as dimensdes 3,5 e 7.

No ano de 2015 ocorre a publicacdo, pelo Municipio de Rio de
Verde/GO, da Lei Municipal n°. 38 de 27 de agosto de 2015, se estende a
aplicacdo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Rio Verde aos
servidores comissionados da Universidade de Rio Verde, além de criar cargos
e outras providéncias. Faz-se pertinente mencionar que o referido Estatuto ndo
faz qualquer mencéo ao contrato temporério de docente.

O 82°do art. 1° da Lei n°.38/15, ao tratar da carga horéaria dos docentes,
se aplica ao disposto na dimenséo 2 da flexibilizac&o, contudo, ndo previsdo de
matéria relativa as dimensdes 1 e 3. Este mesmo dispositivo prevé
parcialmente o que garante a dimensao 4 da precarizacdo, mas ndao ha em
todo o documento conteldo pertinente as demais dimensdes.

Acerca do tema da contratacdo temporaria de docente, no ano de 2016
o Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo publicou o Oficio n°.
38 de 09 de dezembro de 2016 para regulamentar o pagamento da Retribuicao
por Titulacdo — RT. Trata-se de uma retribuicdo que também é paga ao
professor temporario, contudo, em relacdo as dimensdes da flexibilizacdo nao
ha conteldo pertinente.

Este Oficio aplica-se apenas a dimensdo 6 da precarizacdo, ainda que
em parte, por tratar especificamente de um elemento que compde a renda do
profissional, em cumprimento aos artigos 17 e 18 da Lei n® 12.772, de 28 de
dezembro de 2012

Em que pese a edi¢cdo de normas pela Unido, Estado e Municipio, as
OrganizacgOes de ensino estudadas, em razdo de sua autonomia administrativa,
editam normas proprias para regulamentar a matéria da contratacdo temporaria

de docentes. Tais normas, de carater interno, serdo estudas a seguir.



5.2 Anélise material das normas internas
5.2.1 Normas internas da Universidade Federal de Goias

Das trés Universidades eleitas como campos de pesquisa, a UFG € a
organizagdo que apresenta o menor numero de normas internas relativas ao
tema proposto. Tais normas foram organizadas na Figura 2, para visualizacao
do fluxo de tempo.

Figura 2: fluxo de tempo — Normas internas (UFG)

Resolucao CCEP Modelo de contrato
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A Figura 2 indica que no ano seguinte a publicacdo da Lei Federal n°.
8.745/93, o Conselho Coordenador de Ensino e Pesquisa da UFG editou a
Resolucédo n°. 373 de 02 de marcgo de 1994 para disciplinar o processo seletivo
para a contratacao de Professor e Pesquisador Visitante Estrangeiro, Professor
Visitante e Professor Substituto. Trata-se da Unica regulamentacdo interna
editada pela UFG a respeito do tema proposto, desde 1993 até os dias atuais.

Figura 3: normas internas (UFG) x dimensdes
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Os dispositivos a seguir se referem a dimensédo 1 da flexibilizacdo e
dizem respeito a previsdo de contratacdo do professor substituto, prazo do
contrato e procedimentos do processo seletivo simplificado: art.1° e Ill; art.29, II;
art.3°% art.4° e |, Il, lll; art.9°; art.10 e paragrafo Unico; art.11 a art.19.

Para a dimenséo 2, tem-se o 82° do art.2° que trata da carga horaria

semanal de trabalho, e para a dimenséao 3 da flexibilizacdo tem-se o disposto



no paragrafo unico do art. 10, que exige que conste no edital de selecdo a
denominacéo do Departamento para o qual serdo abertas as inscricoes (local
de trabalho).

Em relacdo as 7 dimensdes da precarizacdo, os art. 1°, Ill, art.2°, 1l e
art.4°, Ill, 81° apresentam regulamentacdo da garantia de pleno emprego, ao
permitirem o contrato temporario de docente, e apresentarem o tempo de
vigéncia do contrato e a sua nao renovagao.

Os art.3°, art.10 ao art. 19 trazem um conteudo relacionado as garantias
previstas na dimensdo 2, uma vez que tratam dos detalhes do processo
seletivo de contratagao.

Contudo, a Resolugcdo em questdo, além de ndo apresentar matéria
relativa as garantias da dimensdo 3, prevé que o pessoal contratado nao
poderd ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em
substituicdo, para o exercicio de cargo em comissao ou funcédo de confiancga,
ou seja, o artigo art.4°, | e ll, esta cerceando a possibilidade de “mobilidade”
ascendente” em termos de status e renda.

O art.6° trata da forma de fixacdo da remuneracdo do professor
substituto, o que atende a uma das garantias da dimensdo 6 da precarizacao.
N&ao hé conteludo relativo as dimensbes 4,5 e 7.

Realizou-se também a analise do modelo de contrato de trabalho atual.
Este documento é redigido em 7 clausulas, e as clausulas 1° e 3° trazem
contetdo relacionado a dimensao 1 da flexibilizacdo, ao dispor acerca da
contratacao temporaria, prazo do contrato e possibilidade de prorrogacao.

As clausulas 1° e 2° cujos trechos dizem respeito a carga horéaria
semanal de trabalho referem-se a dimenséo 2, e o trecho da clausula 1° que
especifica o local de trabalho se relaciona a dimenséao 3.

Ja no que se refere a precarizacao, o prazo de encerramento do contrato
previsto na clausula 3 demonstra que nédo ha garantia de pleno emprego apos
um determinado periodo, contrariando o disposto nas dimensdes 1 e 2, ainda
que haja possibilidade de prorrogacdo do mesmo. Ademais, a clausula 6°
também contraria o disposto na dimensao 2, ao prever a rescisao do contrato
pela UFG.

Em relacdo a dimenséo 4, seguranga no trabalho, ha a regularizacéo de

uma garantia, ao se falar na carga horaria semanal que deve ser cumprida



(clausulas 1° e 2°.). A clausula 4°, paragrafos 1° e 2° e clausula 5°, que tratam
da remuneracdo do contratado, procedimento de pagamento e hipoteses de
desconto, atendem uma das garantias previstas na dimensao 6. Ndo matéria
pertinente as dimensdes 3,5 e 7.

Ainda no que se refere a legislacdo interna da UFG, seu Estatuto e
Regimento Geral também foram analisados, mas ndo ha matéria pertinente ao
docente temporério em qualquer destes documentos. Contudo, o art.167 do
Regimento Geral, ao excluir da definicdo do corpo docente da Universidade a
classe de professores temporarios, contraria a garantia de seguranca no
emprego que diz respeito a dimenséo 3 da precarizacao, e assim também o faz
os art. 98, paragrafo unico e art.100 do Estatuto.

A respeito da garantia de representacdo, prevista na dimensdo 7 da
precarizacdo, o Art.22, VIl do Regimento Geral exclui os professores
temporarios do Conselho Universitario, e o art. 169 do Estatuto prevé que
somente os integrantes da carreira do magistério do quadro de pessoal da
Universidade sao elegiveis, por seus pares, para cargos, funcdes ou
representacbes, ou seja, 0s professores temporarios ndo possuem
representatividade, pois nédo fazem parte do quadro de pessoal da
Universidade.

5.2.2 Normas internas da Universidade Estadual de Goias

A UEG possui 0 maior contingente de professores contratados em
carater temporario, no cenario das organizacbes estudadas. Sua legislacédo
interna a respeito do tema remonta ao ano de 2005, e a Figura 4 demonstra o
fluxo de tempo de edi¢cado de normas, totalizando 11 documentos.

Figura 4: fluxo de tempo — normas internas (UEG)
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O primeiro documento editado pela UEG corresponde a Resolucdo do
Conselho Universitario (CsU) n°. 277 de 23 de setembro de 2005, com vistas a
regularizacdo a instauracdo do processo de contratagdo de docente
temporario. Os art. 1° e art.2° que tratam justamente deste tema, se enquadram
na dimensdo 1 da flexibilizacdo, ndo havendo, contudo, matéria relativa as
dimensdes 2 e 3.

Estes mesmos artigos atendem parcialmente a garantia prevista na
dimenséo 2 da precarizagéo, por tratarem de procedimentos de contratacdo. As
demais dimensdes da precarizacdo ndo foram contempladas no todo ou em
parte.

Quatro anos depois, o Conselho Académico (CsA) da UFG normatiza a
alocacdo de carga horéaria dos docentes do quadro temporario, por meio da
Resolucdo CsA n°. 523 de 10 de outubro de 2009.

O art.1°, ao trazer a definicdo de composicdo do quadro temporario
docente atende ao contetdo da dimensado 1 da flexibilizacdo. Por sua vez, os
81° do art.1°, art. 2°, incisos Il e Il do art.5°, art.7, art.9°, 81° e 2°, art.10, a) e b)
I, incisos I Il lll do art.13, art.20, art. 21 e paragrafo unico, art.22, §2° do art.26.
art.31 e paragrafo Unico estdo em alinhamento com o que prevé a dimensao 2
da flexibilizacdo, uma vez que tratam detalhadamente da carga horéria
atribuida ao professor temporario. A dimensao 3 nao foi comtemplada.

Em relacdo as dimensBes da precarizacdo, a Resolucdo supracitada
define em seu art.1° que Quadro Temporario de Docentes da UEG é formado
por professores do Ensino Superior contratados por tempo determinado, sendo
imprescindivel a atuacdo dos mesmos em efetiva regéncia. Esta normativa vai
de encontro parcialmente com o previsto nas dimensdes 1 e 2.

Ja os artigos 27 e 28, ao determinarem que tais docentes poderéo
exercer atividades de gestdo e também funcdes de Assessoria da Reitoria,
Assessoria das Pro-Reitorias, Coordenacdo Administrativa ou Académica
vinculada a Reitoria, Pro-Reitorias ou Diretoria, garante o que prevé a
dimensdo 3 da precarizagdo, ou seja, mobilidade ascendente em termos de
status e renda.

Os 81° do art.1, caput do art.9° e 82°, Item a, inciso | e Item b, inciso Il
do art.10, incisos Il e Ill do art.13, art.20, art.21 e paragrafo unico, art. 22. §1°,
2° e 3° do art.27, ao trazem o detalhamento de alocacdo de carga horéria vao



de encontro a garantia de regulamento do horario de trabalho prevista na
dimenséo 4.

Contudo, o disposto nos 81° do art.9°, Inciso | do art. 13 e art. 22,
cerceiam uma das garantias de que trata a dimensao 5, ao determinar que néo
sera disponibilizada carga horaria para orientacdo de trabalho de conclusao de
curso ao docente que ndo possuir, no minimo, o titulo de especialista, e que
professores graduados e especialistas ndo poderdo alocar carga horéaria para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa, e que para realizar atividades de
extensdo o mesmo de ser no minimo especialista. Nao ha conteudo relativo as
dimensbes 6 e 7.

No ano seguinte foram expedidas duas Instrucées Normativas pela
Reitoria da UEG. A Instrucdo Normativa n° 003 de 25 de fevereiro de 2010,
gue estabelece normas para o remanejamento de pessoal docente e técnico-
administrativo no ambito da UEG. A esse respeito, alineas ¢ e d do inciso Il do
art.1°, ao tratarem e realocacdo, abordam o tema da dimensdo 3 da
flexibilizacdo, mas ndo ha neste documento conteudo relativo as dimensdes 1 e
2.

Ademais, alineas c e d do inciso Il do art.1° atendem parcialmente o que
prevé a dimensao 3 da precariza¢do, uma vez que o remanejamento dentro da
Organizacdo pode acarretar mobilidade e ascensdo de status e renda. As
dimensdes 1 e 2, 4 a 7 relativas as garantias sem as quais o vinculo €&
caracterizado como precario, nao foram atendidas.

Também do ano de 2010, a Instrucdo Normativa n°. 004 de 22 de marco,
regulamenta o processo seletivo simplificado para contratacdo do professor
temporario. Os art.1°, art.2°, art.4°, art.5°, art.7°, art.13, art.14 e art.15 que
tratam de detalhes especificos ao procedimento de contratacdo, alinham-se a
matéria de dimensdo 1 da flexibilizacdo. O art.3° e paragrafo Unico, ao
regulamentar a distribuicdo de carga horéria vai de encontro ao contetudo da
dimenséo 2, e ndo ha matéria relativa a dimenséo 3.

Ainda no que se refere a Instrugdo Normativa n°. 004/10/UEG, os art.1°
e paragrafo Unico, paragrafo unico do art.2°, art. 12, art.13, art.14 e art. 16
trazem contetudo pertinente a dimensdo 1 da precarizacdo, e os art.1° e

paragrafo Unico, paragrafo Unico do art.2° art.4° e paragrafo Unico, art.5°,



art.11, I, Il, a) e b) e lll, art.13, art.14, art.16 e art.17 atendem o que prevé a
dimenséo 2.

O art.3° e paragrafo Unico garante a normativa relativa a distribuicéo de
carga horaria e atende parcialmente as dimensdes 4 e 5, uma vez que também
menciona que o docente podera realizar atividades de pesquisa, extensao e
gestdo. Os art.12. 81° 8§2° 83° do art.15 e art.16 regulamentam o tema da
remuneracdo e atendem a dimensdo 6. As dimensGes 3 e 7 ndo foram
abordadas.

O Estatuto da UEG, publicado em 13 de setembro de 2011, indica a
previsdo de contratacdo temporaria em seu art.64 (dimensdo 1 da
flexibilizagdo), mas nédo se aplica as dimensdes 2 e 3.

Em relacdo a precarizacdo, este mesmo artigo, ao prever a existéncia de
contratos temporarios, atende parcialmente as dimensfes 1 e 2. Contudo, 0s
art.10, 8 3°, Art.12, V, art.19, alinea d) do inciso VII, art.39, § 1°, art.45, § 1°, §
2° e 83° ao determinarem que somente professores efetivos poderao participar
dos Conselhos Superiores, bem como assumir cargos de reitor, vice-reitor e
diretor, cerceia a garantia de representatividade prevista na dimensao 7 da
precarizacdo. As outras dimensdes ndo foram abordadas.

Novamente em 2013 h& uma nova regulamentacao de distribuicdo de
carga horaria para o quadro de docente temporario, por meio da Resolucdo
CsU n°. 588 de 30 de abril de 2013.

Esta Resolucdo ndo se aplica as dimensbées 1 e 3 da flexibilizacdo, mas
0 art.1° e 81° e 2° ao regulamentar a carga horaria semanal e total, trata do
contetudo da dimensédo 2. O Caput do Art.1° e 82° se enquadra em uma das
garantias da dimensao 4 da precarizagdo, contudo, as demais dimensdes néo
foram contempladas.

Ainda no ano de 2013, tem-se a Resolugdo CsU n°. 600 de 26 junho,
que regulamenta a alteracéo da titulacdo para docentes do quadro temporario.
N&o ha matéria relativa as dimensdes da flexibilizacao.

Por sua vez, o art.1° ao estabelecer o procedimento que deve ser
seguido para mudanca de titulacdo, garante parcialmente o que esta previsto
na dimensdo 3 da precarizagdo, ndo havendo, contudo, matéria relativa as

demais dimensoes.



No ano seguinte € publicado o Regimento Geral da UEG, em 15 de
dezembro de 2014. Os Art.161 e Art.176, | e Il determinam que os docentes
efetivos fazem parte do corpo docente da UEG, especificando quem faz parte
do corpo temporario e a justificativa para contratacdo, o que atende ao
conteudo da dimenséo 1 da flexibilizacéo.

Os art. 165, 81° 82° e 84° ao regulamentarem o registro de ponto,
frequéncia e comparecimento em reunifes, se adequam a dimenséo 2, e 0s
art. 162, art.163, | e 81° estdo em alinhamento com a dimenséo 3, uma vez que
tratam do local de lotacédo e realizacdo de atividades.

Pertinente as dimensdes da precariza¢do, o Regimento Geral/UEG traz
uma garantia de vinculo empregaticio (dimenséo 2) ao prever a existéncia de
um corpo docente temporario e necessario a UEG (art.176). O art.165, ao tratar
do corte de ponto, regulamente uma das garantias inerentes a dimenséo 4.

Ao prever em seus art.166 e inciso | do art. 176 que a UEG
desenvolverd mecanismos de formacdo continuada para os docentes,
promovendo o aprimoramento profissional no ambito do ensino, pesquisa e
extensdo, e que o quadro temporario docente podera executar atividades de
ensino, pesquisa e extensao, o Regimento Geral se enquadra na dimenséo 5.
Contudo, a matéria dos dispositivos § 3° e § 4° do art.19, paragrafo Unico do
art.28, 81° do art.54, 8§ 3° e § 4° do art.89 restringe o direito de representacéo
previsto na dimensédo 7. As dimensfes 1, 3 e 6 ndo foram atendidas.

No ano de 2015, novamente a UEG trata do tema do professor
temporario, com a publicagdo da Instrugdo Normativa n°. 55 de 17 de
dezembro de 2015, que regulamenta a distribuicdo de carga horaria de aula e
orientacdo de estéagio supervisionado para os docentes. Os art.1° e inciso Il e
IV do art. 3° se enquadram na dimenséo 2 da flexibilizagdo, ndo havendo
matéria relativa as dimensdes 1 e 3.

Estes mesmos dispositivos, por trazem uma regulamentagéo que trata
de distribuicdo de carga horaria, se enquadram parcialmente na dimenséo 4 da
precarizacdo, mas nao abordam as demais dimensdes neste documento.

Atualmente, identificou-se a Resolugcdo CsU n°. 879 de 28 de fevereiro
de 2018 que institui o Programa Professor Bolsista da UEG. Os art.1°, art.2°,
art.3°, art.7° e 83° do art.9° e enquadram na dimenséo 1 da flexibilizag&o, pois
tratam da criacdo do Programa que selecionard professores bolsistas para



ministrar disciplinas especificas, de oferta regular, que ndo tenham docente
disponivel, além de outras disposi¢des pertinentes.

O art. 89, 82° se aplica a dimenséo 2 da flexibilizacao, pois trata da carga
horéaria do professor bolsista e da obrigacdo de participar de reuniées mediante
convocacao. Nao ha matéria pertinente a dimenséao 3.

Ademais, os art.1°, caput do art.9° e §1° e §82°, ao preveem a criacao de
postos de trabalho, garantem o que é previsto na dimenséo 1 da precarizacao.
Entretanto, o art. 12 € contrario ao que prevé a dimensao 2, uma vez que 0
professor bolsista, devera firmar um termo de compromisso, cientificando-se de
que a percepcao da bolsa ndo caracteriza, em qualquer hip6tese, vinculo
trabalhista ou previdenciario com a UEG.

Por sua vez, o paragrafo unico do art. 1°, ao determinar que o professor
bolsista podera atuar exclusivamente em atividades de ensino em sala de aula
e orientacdo de estdgio, impede a mobilidade e a possibilidade de ascenséo
em termos de status e renda, garantia prevista na dimensao 3 da precarizagao.

Os art.8, 82° do art.9° e art.10 tratam de carga horaria e controle de
frequéncia, garantindo parcialmente o que consta na dimensdo 4. Contudo,
novamente o paragrafo Unico do art. 1°, cerceia uma garantia prevista na
dimenséo 5, relativa a participacdo nas atividades de pesquisa e extensao.

O caput do art.9° e 81° §2° trazem conteudo relativo ao pagamento da
bolsa, garantindo de forma parcial 0 que contempla a dimensdo 6 da
precarizacdo. A dimensao 7 ndo foi abordada.

Por fim, tem-se o modelo de contrato de trabalho atual, utilizado para
celebrar o contrato de docente por prazo determinado. Tal instrumento contém
11 clausulas, sendo que a clausula 1° clausula 3° e subclausula 1°,
subclausula 1° da clausula 8° e clausula 9° que dispbde sobre a hipotese de
contratacao temporaria, prazo do contrato e possibilidade de renovacéo estao
de acordo com a dimenséo 1 da flexibilizag&o.

A clausula 6° que prevé a carga horéria, refere-se a dimenséo 2 e a
subclausula 1° da clausula 4°, ao determinar que o contrato podera executar
suas atividades em qualquer localidade, inclusive fora dos limites territoriais do
estado de Goias, atende ao disposto na dimenséo 3 da flexibilizacao.

Por sua vez, a clausula 1°, clausula 3° e subclausula 1° e Clausula 5°

disp6em acerca da finalidade do contrato temporério, sua duragéo, prorrogacao



e retribuicdo pecuniaria pelos servicos de docéncia prestados, abrangendo a
garantia de que trata a dimenséo 1 da precarizagao.

Os conteudos da clausula 1°, clausula 3° e subclausula 1°, subclausula
1° da clausula oitava e clausula nona trazem normativas relativas a dimenséo 2
da precarizacdo, uma vez que regulamentam a finalidade do contrato
temporéario, duracdo, prorrogacdo e extingcdo, resguardando o direito do
contratado ao contraditério e & ampla defesa.

A clausula 6° regula a carga horaria semanal e mensal, bem como prevé
a apuracao de frequéncia, de acordo com uma das garantias da dimenséao 4 da
precarizacdo. Ja as alineas f) e g) da clausula quarta, ao mencionarem a
frequéncia em cursos legalmente instituidos para o aprimoramento, e a
aplicacdo em constante atualizacdo dos processos de educacdo e
aprendizagem que forem transmitidos, representam garantia de reproducéo e
habilidade (dimenséo 5).

A clausula 5° que trata da remuneragdo traz um conteudo relativo a
dimensédo 6, mas as dimensfes 3 e 7 ndo foram abordadas no modelo de

contrato em questao.

5.2.3 Normas Internas da Universidade de Rio Verde/GO

A Universidade de Rio Verde/GO apresentou a figura do acessor pedagogico
como alternativa ao contrato de professor tempordario. Contudo, existe a pevisao
normativa., tanto no Regimento Geral quanto no Estatuto, da figura do professor
substituto. No total, foram identificados 4 documentos editados internamente ao longo
de 15, indicados na Figura 4

Figura 5: fluxo de tempo — normas internas (UniRV)

Modelo de
Contrato de Portaria n°.
Trabalho 001/PROGRAD
Regimento
Geral Estatuto

2002 2013 2016 2017



O Estatuto da UniRV de agosto de 2002 e que se encontra atualmente
em vigor, determina no art. 137 que o corpo docente da Universidade é
também constituido pelos professores substitutos e/ou contratados. Por sua
vez, o art.138 expressa que compete ao corpo docente desenvolver atividades
de ensino, pesquisa, extensdo e administracdo universitaria constantes nos
planos de trabalho e de programas elaborados pelas Faculdades ou de atos
emanados de 6rgdos ou autoridades competentes.

Estes dispositivos se enquadram na dimensdo 1 da flexibilizacdo ao
tratarem da relacdo estabelecida entre empregado e empregador e ao néo
excluir o professor substituto das atividades previstas no art.138. Ja o 82° do
art. 138, ao tratar da carga horaria, estd de acordo com o conteudo da
dimensé&o 2, mas ndo ha matéria relativa a dimenséo 3.

Referente as garantias previstas nas dimensdes da precarizacdo, a
previsao trazida no art.137 de que professores substitutos e/ou contratados
fazem parte do corpo docente, pode ser interpretada como uma possibilidade
de postos de trabalhos, e, portanto, se enquadra na dimensdo 1 da
precarizacao.

Contudo, o art. 31, art. 60, Ill e § 1° do art. 62, ao excluir expressamente
a participacado do professor substituto do Conselho Universitario, bem como
assumir determinados cargos e funcfes, sdo contrarios a uma das garantias
previstas na dimensdo 3 e também a garantia de representacdo prevista na
dimenséo 7.

Em relacdo a dimensao 4, o 82° do art. 138, que trata da carga horéaria
de trabalho do docente, atende parcialmente a esta dimensao. Ademais, o § 1°,
I, IV, V do art. 138 ao determinar que o corpo docente devera realizar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administracdo universitaria, além
das atividades de planejamento pedagogico, entre outras, sem excluir o
professor substituto, que em regra também constitui o corpo docente, assegura
umas das garantias previstas na dimensao 5. As dimensdes 2 e 6 ndo foram
contempladas.

De acordo com as informacdes prestadas pela UniRV via portal
transparéncia, atualmente nd&o h& professor substituto em atuacdo na
Universidade, contudo, o cargo que exerce esta fungcédo é identificado como
assessor pedagdgico.



Sendo assim, ndo foi possivel obter uma via atualizada do instrumento
juridico utilizado para firmar o vinculo empregaticio com esta classe de
profissionais, uma vez que a UniRV néao se dispds a fornecer o documento,
alegando que tais servidores sdo formalmente inseridos no quadro da
Universidade apenas pela publicacdo do ato de nomeacéo (portaria). Portanto,
realizou-se uma analise de um contrato de trabalho firmado no ano de 2013,
qgquando ainda havia processo seletivo simplificado para contratacdo de
professor substituto.

O modelo de contrato de trabalho em questdo estrutura-se em 11
clausulas. As clausulas 1° e 2°, paragrafo 1° da clausula sexta, paragrafo 1° da
clausula 8° e clausula 9, determinam os detalhes contratuais de admissao,
tempo e rescisdo, e se enquadram na dimensdo 1 da flexibilizacdo. Ja a
clausula 6° e paragrafos 1° e 2° da clausula 8°, ao tratarem da carga horaria e
da possibilidade de trabalho diurno e noturno, adequam-se a dimenséo 2 da
flexibilizacdo. Por fim, tem-se o caput e paragrafo 2° da clausula 8° que
abordam a matéria do local de lotacdo do contratado e da possibilidade de
distribuicdo para outra unidade académica, abordando o conteido da dimensao
3.

A clausula 1° e clausula 2° e paragrafo unico foram classificadas na
dimensédo 1 da precariza¢do, uma vez que a contratacdo pressupde a criacao
de postos de trabalho. Questdes relativas ao prazo do contrato e extingdo do
mesmo garantem parcialmente o conteudo da dimensdo 2 e se encontram
definidas na clausula 2° e paragrafo Unico, paragrafo 1° da clausula sexta e
clausula nona.

A clausula 6°, paragrafos 1° e 2° da clausula 8° trazem a
regulamentacdo sobre jornada de trabalho e previsdo de trabalho diurno e
noturno, o que garante parcialmente o conteudo da dimenséo 4. Ja a matéria
acerca da remuneracao, prevista na clausula 4°, paragrafos 1° e 2°; clausula 6°,
paragrafo 2° e clausula sétima se adequa ao que prevé na dimensdo 6. As
dimensdes 3, 5 e 7 ndo foram abordadas.

Somente apdés 14 anos, a UniRV aprova um novo Estatuto em 06 de
junho de 2016, no que art. 74 e no paragrafo unico do art. 76, a previsao de

contratacdo temporaria e a afirmacdo de que corpo docente da mesma é



composto por professores substitutos, em alinhamento ao conteudo da
dimenséo 1 da flexibilizagdo. As dimensdes 2 e 3 ndo foram contempladas.

Os dispositivos supramencionados também estdo em alinhamento a
dimensdo 1 da precarizacdo, uma vez que se compreende tratar-se de uma
previsdo de novos postos de trabalho. Contudo, o 83° do art.24, art.30, art. 33,
art. 34B, art.36, art.39, art.40B, 81° do art.41, art.48, Ill, 82° do art. 50, art. 74, e
paragrafo Unico do art. 76, trazem um rol de cargos e fun¢Bes que ndo podem
ser exercidas por professores substitutos, ou seja, negam a garantia de
seguranca no emprego e representacdo, dimensées 3 e 7 da precarizacao.

Ademais, o 81° §2° 812 do art. 78 e art.85, §1° também s&o contrarios a
dimensdo 7, uma vez que cerceiam o direito de elegibilidade de professores
substitutos para cargos especificos. Ndo ha matéria relativa as dimensoes 2, 4,
5eb6.

Por fim, analisou-se a Portaria n°.001 de 01 setembro de 2017, expedida
pela Pro-Reitoria de Graduacdo da UniRV e que normatiza o Nucleo Docente
Estruturante dos Cursos de Graduacdo. Este documento ndo apresenta
conteudo pertinente as dimensdes da flexibilizacao.

Entretanto, o inciso IV do art. 4° e 0 § 4° do art.5° determinam que na
falta de docente efetivo, o docente contratado e mais antigo no cargo podera
compor o NDE, o que se adequa parcialmente a garantia da dimensédo 3 da
precarizacao e também se relaciona a um direito de representacdo, ou seja, a
dimenséo 7.

Figura 6: normas internas (UniRV) x dimensbtes
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Diante da analise do conteudo das normas internas e externas, foi
possivel identificar os dispositivos que tratam de matérias relativas as
dimensoes da flexibilizag&o e precarizagéo.

Tanto de forma expressa, regulamentando direitos, garantias, deveres e
obrigacdes, quanto de forma omissiva, ou seja, quando a norma nao trata de
matéria especifica, e, portanto, se comporta no sentido de permitir
comportamentos flexiveis e/ou precérios nas rela¢des trabalhistas estudadas,
ha indicios de regulamentacdes precarizantes na legislacéao atual.

N&do h& previsdo de todos os assuntos relativos as dimensdes da
precarizacao e flexibilizacdo em qualquer dos documentos analisados, ou seja,
0s contratos temporarios de professores substitutos ndo sdo amplamente
regulamentados, e muitos aspectos das relacdes de trabalho e emprego néo
sdo apreciados pelas normas atuais, ainda que a norma juridica seja uma

expressdo da manifestacéo social.

CONSIDERACOES GERAIS

Em relacdo ao primeiro artigo, constatou-se que somente 14 trabalhos,
no periodo temporal e base de dados escolhidos, debrucam-se diretamente
sobre a tematica do professor universitario, compreendendo temas diversos.
Deste montante, duas pesquisas nao foram acessadas, uma vez que a base de
dados pesquisada forneceu apenas o titulo, ano da publicacdo, autoria e
instituicdo de origem das mesmas. Outros repositérios foram consultados, mas
sem sucesso.

Sendo assim, 12 trabalhos foram analisados na integra, e verificou-se
gue os estudos enfatizam a precarizacdo das relacfes de trabalho e emprego
do professor universitario sob a 6Otica da mercantilizacado da atividade docente,
da sobrecarga de trabalho, exigéncias alheias a formacdo académica,
expropriacdo da autonomia pedagdgica, insatisfacdo em relagdo a politica de
cargos e salarios, deficiéncia na qualidade de vida do trabalhador no ambito
organizacional, dentre outras problematicas.

Tais questionamentos sdo compreendidos como reflexos da
flexibilizacdo e precarizacdo das relacdes de trabalho e emprego no cenério do
sistema socioecondmico capitalista neoliberal, e as investigacdes

desenvolvidas versam, primordialmente, acerca da realidade do docente



efetivo, ressaltando que apenas 1 trabalho incluiu o professor temporario como
sujeito de pesquisa.

Desta maneira, a revisao integrativa dos artigos mencionados permitiu
verificar que a pesquisa académico-cientifica strictu sensu produzida nas IES
de GO, ndo apresenta um aprofundamento reflexivo de questdes relativas a
precarizacdo da docéncia superior, por meio da contratacdo de professores
temporarios que representa o afrouxamento do vinculo trabalhista, e a sujeicéo
do ensino a questdes de ordem econémica (LAVAL, 2004).

Ademais, o estudo da docéncia universitaria em GO ndo tem abarcado
todos os agentes que contribuem para o exercicio da pratica docente. O
professor temporario é relegado a uma condigcdo periférica, e sua percepgao
acerca da atividade exercida e da realidade na qual se encontra inserido esta
sendo ignorada, o que permitiu sugerir a realizacdo de uma reflexdo
investigativa com foco no docente temporario.

Por sua vez, no segundo artigo realizou-se um estudo exploratorio, por
meio do qual foi possivel verificar praticas precarizantes nas relacdes de
trabalho e emprego dos professores substitutos que atuaram na RC/UFG no
ano de 2016.

A celebracdo de um contrato de trabalho temporario, com possibilidade
de rescisdo a qualquer tempo e sem perspectivas de renovacao € uma forma
de flexibilizacdo trabalhista e barateamento de custos com a mado de obra
docente. Ademais, ndo h& na redacao contratual a indicacdo da disciplina que
sera ministrada pelo professor substituto, o0 que ocasiona vulnerabilidade em
relacdo ao dominio da natureza da tarefa.

Os relatérios anuais de carga horaria foram analisados e, em um
primeiro momento, constatou-se que a carga horaria total exercida pelos
professores substitutos foi consideravelmente maior do que a dos professores
efetivos, na proporcao de 1 substituto para 5 efetivos.

Indica-se também a realizacdo de atividades que extrapolam as
atribuicOes legais do professor substituto, quais sejam, ministrar aulas. Neste
contexto, foram identificadas atividades de pesquisa, extensao e um pequeno
percentual de atividades administrativas registradas para o ano de 2016,
contrariando o que dispde a Resolugéo n.373/94/CCEP da UFG.



Isto posto, julgou-se pertinente realizar um estudo da legislacdo que
regulariza as relacbes de trabalho e emprego do professor temporario,
incluindo normas expedidas pelas organizagbes, tais como, resolucoes,
estatutos, regimentos, instrucdes normativas, e outras, com o intuito de verificar
se ha indicios normativos de precarizacdo na legislacdo vigente, gerando
resultados e discussao no terceiro artigo.

Pela analise do conteludo das normas internas e externas, identificou-se
os dispositivos que tratam de matérias relativas as dimensdes da flexibilizacéo
e precarizacdo, conforme referencial te6rico adotado.

De forma expressa ou omissiva, quando a norma ndo trata de matéria
especifica, a maioria das normas analisadas se comporta no sentido de permitir
praticas flexiveis e/ou precarias nas relacfes trabalhistas estudadas, havendo
indicios de regulamentacdes precarizantes na legislacao atual.

Nao hé previsdo de todos os assuntos relativos as dimensdes da
precarizacdo e flexibilizagdo nos documentos coletados. Os contratos
temporarios de professores substitutos ndo sdo amplamente regulamentados, e
muitos aspectos das relacfes de trabalho e emprego ndo sao apreciados pelas
normas atuais, ainda que a norma juridica seja uma expressdao da
manifestacao social.

Outros dados foram coletados no decorrer da pesquisa e serdo
utilizados para producdo de reflexdes vindouras, a saber: foram aplicados
questionarios semiestruturados, adaptados a partir das pesquisas (KOEHLER,
2006), (GODOY, 2009), (AIMI, 2010), (SANTANA, 2014) e (NUNES, 2017), e
em alinhamento a realidade das trés organizacbes de ensino superior
estudadas.

Dois grupos responderam a esses questionarios: docentes em regime de
contratacdo por tempo determinado, em exercicio no momento da coleta, e
gestores em exercicio no ambito da organizacdo, mais especificamente chefes
e subchefes de UAs, coordenadores e subcoordenadores dos cursos de
graduacdo que realizam em primeira instancia o controle gerencial professores
temporarios.

Espera-se realizar uma analise multimetodoldgica das respostas obtidas,
para analisar a percepcdo dos gestores e docentes temporarios, no que diz

bY

respeito a atuacdo destes Ultimos no ambito das organizacoes,



compreendendo padrdes de comportamento, tomadas de deciséo, exercicio de
cargos, encargos e funcdes, dentre outras situacdes que vierem a ser

identificadas.
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