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RESUMO

Com o presente estudo pretendeu-se promover uma reflexdo acerca de uma teoria
gue tornasse possivel o desenvolvimento de analises sobre a funcionalidade dos
sistemas prisionais para que, a partir dai, fosse cinzelado um modelo tedérico capaz
de compreender 0 que seriam esses sistemas e de que modo poder-se-ia realizar-
se intervencgdes e ajustes de amplitudes variadas, propondo-se medidas capazes
de tornar mais eficazes as mais diversas atividades desenvolvidas no ambito do
sistema penitenciario. Teve-se como objetivo final a verificacdo da possivel
aplicabilidade e adequabilidade da teoria behaviorista da andlise comportamental
desenvolvida por WATSON e difundida por SKINNER, bem como, do conceito de
sistema social funcionalmente especializado do direito defendido por AGUIAR, em
organizacdes que possuem um grupo social de contexto delimitado e fechado,
como é o caso dos presidios e, em especial, dos presidios abarcados pelo sistema
prisional goiano. No decorrer do desenvolvimento dos estudos, examinou-se as
mais diversas formas e estruturas organizacionais com suas respectivas
funcionalidades, promoveu-se uma andlise da teoria behaviorista da analise
comportamental cotejando-a com a teoria da anélise comportamental do direito, fez-
se um apanhado da situacdo atual do sistema prisional brasileiro e sua
funcionalidade em consonancia com a Lei de Execucfes Penais e, em seguida,
descreveu-se a estrutura organizacional do sistema penitenciario goiano,
adicionando-se eventos historicos e dados estatisticos, sendo que ao final verificou-
se a existéncia de um modelo tedrico de visdo pragméatica que permite observar as
unidades prisionais enquanto unidades de analise, com a aplicacdo do conceito de
organizacdes institucionais ao referido sistema e com a adequacdo da teoria
behaviorista da analise comportamental aos presidios de Goids enquanto sistemas
sociais funcionalmente especializados que possuem grupos sociais delimitados e

fechados.

Palavras-chave: presidio, organiza¢gdes, comportamento, deciséo.



ABSTRACT

The present study aimed to promote a reflection about a theory that would make it
possible to develop analyzes of the functionality of the prison systems so that a
theoretical model capable of understanding what these systems would be chiseled
and interventions and adjustments of varying sizes could be carried out, proposing
measures capable of rendering the most diverse activities carried out within the
penitentiary system more effective. The final objective was the verification of the
possible applicability and appropriateness of the behaviourist theory of behavioral
analysis developed by WATSON and disseminated by SKINNER, as well as the
concept of a socially specialized social system of the law advocated by AGUIAR in
organizations that have a social group of limited and closed context, as is the case
of prisons and, in particular, prisons covered by the Goian prison system. In the
course of the development of the studies, we examined the most diverse
organizational forms and structures with their respective functionalities, promoted an
analysis of the behaviourist theory of the behavioral analysis, comparing it with the
theory of the behavioral analysis of the right, of the current situation of the Brazilian
prison system and its functionality in accordance with the Law on Criminal
Executions, and then the organizational structure of the Goian penitentiary system
was described, adding historical events and statistical data, and in the end it was
verified the existence of a theoretical model of pragmatic vision that allows to
observe the prison units as units of analysis, with the application of the concept of
institutional organizations to the referred system and with the adaptation of
behavioral theory of the behavioral analysis to the prisons of Goias as functionally
specialized social systems that have social groups of deleted and closed.

Key words: prison, organizations, behavior, decision.
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1. INTRODUCAO

Ha tempos temos ouvido, lido e visto noticias oriundas das mais variadas
fontes (TVs, radios, jornais, etc.) desvelando o antigo e, ao mesmo tempo,
atualissimo estado de pendria no qual encontra-se submerso o sistema prisional
brasileiro, aluido pelo absoluto e inconcebivel descaso de nossos governantes,

tanto em ambito nacional quanto em ambito estadual.

Em uma matéria jornalistica recentemente publicada pelo site Globo.com
(Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2018/07/20/brasil-caminha-
para-se-tornar-refem-do-sistema-prisional-diz-jungmann.ghtml>), o ex-ministro de
Seguranca Publica do Brasil, Raul Jungmann, destacou que a populagéo carceraria
do Brasil cresce 8,3% ao ano e que neste ritmo serdo mais de 1,4 milhdo de presos
até 2025, ou seja, uma populacdo maior do a das cidades de Goiania e Belém.
Nesta mesma matéria jornalistica, Raul Jungmann sentenciou que: “o Brasil
caminha para se tornar prisioneiro, para se tornar refém do seu préprio sistema

prisional, do seu sistema penitenciario”.

Os problemas se reproduzem de maneira assustadora com a inconsequente
superlotacdo dos presidios, fomentando rebelides, fuga em massa, desrespeito aos
direitos humanos, maus-tratos, corrupcao de agentes penitenciarios e até mesmo,
massacre de detentos, entre outras tantas consequéncias negativas. Sao diversas
as causas originarias de tantos problemas, sendo que o Estado, representado pela
Unido ou por suas Unidades Federativas, ainda ndo encontrou solugédo concreta,

definitiva e adequada para o saneamento dos referidos problemas (ROCHA, 2006).

O autor ROCHA, Alexandre P. da., observa que o sistema prisional brasileiro
foi acometido por uma crise que pode ser medida a partir da consideravel elevacao
dos indices de criminalidade que, por via de consequéncia, culminou com o
encarceramento em massa de individuos, ocasionando a superlotacdo dos
presidios brasileiros, incrementando sobremodo o déficit de vagas no sistema

prisional nacional.

Segundo ROCHA, Alexandre P. da., um dos aspectos motivacionais
relacionados a superlotacdo dos presidios € a pratica de crimes por delinquentes
contumazes que vém na reincidéncia criminal uma forma de se vingarem do

“sistema” por, supostamente, se sentirem injusticados quando foram apenas
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punidos sem terem tido a oportunidade de se ressocializarem por absoluta

incompeténcia e ineficiéncia estatal.

Nesse mesmo sentido, CABRAL, Ruth do Prado., ressalta que em
conformidade com a perspectiva Foucautiliana, “a faléncia da prisdo coincide com
seu préprio nascimento, momento em que se percebe que a pena restritiva de
liberdade, ao contrario de reduzir a delinquéncia, a produziria, bem como a

reincidéncia”.

Em suas pesquisas desenvolvidas acerca do sistema prisional goiano,
CABRAL, Ruth do Prado, verificou que o estado de precariedade em que se
encontra o sistema prisional do Estado de Goias nado é diverso do estado dos mais
variados sistemas prisionais espalhados pelo Pais, tendo constatado que o Estado
de Goiads ndo tem conseguido ofertar aos detentos as condi¢des minimas de
exercicio de seus direitos basicos dentro do sistema prisional que, possivelmente,
poderiam ser eficazes na atenuacdo da reincidéncia criminal, e ainda, que o
sistema penitenciario goiano desrespeita, de maneira impune, os mais variados
textos legais (Constituicdo, Leis ordindrias, Tratados Internacionais, etc.) inerentes
aos direitos e deveres do preso.

Em razdo de uma urgente e necessaria reflexdo e analise do sistema
penitenciario brasileiro e, em especial do sistema prisional goiano, torna-se
inadiavel e imprescindivel buscar-se compreender a funcionalidade dos
estabelecimentos penais com vista ao desenvolvimento de um modelo tedrico
capaz de indicar um modo de como poder realizar-se intervencdes e ajustes de
amplitudes variadas, propondo-se medidas capazes de tornar mais eficazes as
mais diversas atividades desenvolvidas no ambito do sistema penitenciario goiano.
O que se pretende saber é: como desenvolver-se esse modelo tedrico e que
dimensbes tedricas devem ser adotadas para a promocgdo dessas reflexdes e

analises dos estabelecimentos penais, ou seja, das organizagdes prisionais.

O presente estudo tem por finalidade promovermos uma analise estrutural do
sistema prisional do Estado de Goias, sendo que, diante da problematica acima
apresentada e visando aprofundar nossos estudos, é de fundamental importancia
compreendermos que todo sistema prisional possui uma estrutura organizacional e

que referido sistema precisa ser entendido como uma auténtica organizacao.
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De acordo com ROBBINS (1990) a organizacdo é “‘uma entidade social,
conscientemente coordenada, com uma fronteira relativamente identificavel, que

funciona numa base relativamente continua para alcangar objetivos comuns”.

Enquanto organizacdo, o0s sistemas prisionais também possuem
contingéncias comportamentais em seus mais diversos setores que precisam ser
efetivamente analisadas com o fim de se verificar quando, como e onde estéao
acontecendo as falhas que impedem o sistema prisional, na forma de organizacao,

de completar com eficiéncia e plenitude seu ciclo de atividades.

Segundo SCHULTZ, Glauco., “uma das formas para avaliar o ambiente na
busca da eficacia organizacional consiste em identificar nas analises alguma
medida que expresse o grau de incertezas ambientais”. SCHULTZ, Glauco., aponta
que a teoria contingencial atua exatamente nesta vertente, indicando como
proceder com aquilo que é contingente ou incerto, subsidiando as organizacfes
com importantes elementos para o enfrentamento da complexidade dos ambientes

externos.

O autor SCHULTZ, Glauco., aduz que a analise contingencial consiste em
demonstrar a inexisténcia de um modo exclusivo de se administrar uma
organizacdo ou uma de suas areas especificas, ja que suas praticas de gestao e
suas respectivas estruturas dependerdo das condicbes ambientais enfrentadas que,
por sua vez, alteram-se rotineiramente impactando de modo diverso diferentes

organizacdes e seus mais variados setores ou areas.

Nesse sentido, é preciso compreendermos como se dé a interatividade entre
a organizacdo e seus membros, bem como, a interatividade entre os membros de
uma organizacao e seus produtos ou servi¢cos, visando um resultado mais proximo

do esperado pela sua estrutura organizacional.

Assim, faz-se necessaria a correlagcdo das contingéncias estruturais de uma
organizacdo com a analise comportamental de seus membros verificando-se a
possibilidade de sua adequabilidade ao sistema prisional goiano enquanto sistema

social funcionalmente especializado.

Desse modo, promoveremos os estudos ja referidos, divididos na forma de
05 (cinco) secdes, sendo que na primeira delas abordaremos as formas estruturais

das organizacdes e suas respectivas variaveis segundo as visdes cognitivista,
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culturalista e institucionalista. Nas duas subsecdes seguintes, abordaremos as
dimensdes basicas de analise organizacional (estrutura, relacdes da organizacéo
com seu ambiente e as estratégias organizacionais), além da contingéncia seletiva

comportamental.

Na segunda secdo, estudaremos alguns aspectos da andlise

comportamental e sua correlagdo com sistemas funcionalmente especializados.

Na terceira secdo, veremos alguns aspectos historicos relacionados ao

sistema prisional brasileiro.

Na quarta secdo avaliaremos aspectos estruturais do sistema prisional

brasileiro em cotejo com a Lei de Execucfes Penais vigente.

Na quinta e ultima secdo, com suas respectivas subsecdes, estudaremos
alguns aspectos relevantes acerca do sistema prisional goiano, de modo que, ao
final dos respectivos estudos, possamos avaliar se 0s conceitos de analise
comportamental e de contingéncias seletivas comportamentais existentes nas
organizacfes contemporaneas sao efetivamente aplicaveis aos sistemas prisionais
e, mais especificamente, ao sistema penitenciario goiano enquanto sistema social
funcionalmente especializado, tudo com a finalidade tentarmos encontrar subsidios
e solucbes que efetivamente possam contribuir de maneira positiva e sustentavel

para o aprimoramento da gestao do sistema prisional ora posto.

2. METODOLOGIA

Durante o desenvolvimento do presente artigo, promoveu-se uma revisao
bibliografica acerca das formas e estruturas organizacionais e suas respectivas
contingéncias, da aplicabilidade da teoria behaviorista da analise comportamental e
da atual situacdo do sistema prisional brasileiro no que diz respeito especialmente a
sua funcionalidade, cotejando-os com a teoria da analise comportamental do direito,
visando auferir-se eventual existéncia de possibilidade de aplicacdo e adequacéo
da teoria behaviorista da analise comportamental geral e do direito ao estudo da
analise comportamental dos gestores e colaboradores dos 6érgdos envolvidos na

aplicacao da execucao penal nos presidios do Estado de Goias.
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3. AS ORGANIZACOES E SUAS VARIAVEIS

Por serem socidveis por natureza, os individuos convivem em “comum-
unidade”, articulando-se e interagindo uns com 0s outros e com 0 meio através de
instituicbes denominadas organizacbes, que sao previamente definidas,
determinadas ou instituidas, de modo que toda e qualquer atividade, de producéo
de bens e capitais ou de prestacdo de servigos, € desenvolvida no ambito das

referidas organizacfes (GRECO, Rosangela Maria. 2013).

Os autores BASTOS, Antonio V.B. [et. al.], destacam que as organizacdes
fazem parte do cotidiano do cidaddo comum e que em tudo ela estad presente,
manifestando-se na forma de prestacdo de servicos, de producdo de
conhecimentos, de producéo de bens e de capitais e de tantas outras formas e nos

mais diversos ambientes, tais como: hospitais, escolas, shoppings, clubes, etc.
(pag. 63).

Apesar da simplicidade com que BASTOS, Antonio V.B. [et. al.], indicam a
presenca de organizagbes na grande maioria de nossas ac¢des ou dos resultados
destas ultimas, admitem a inexisténcia de um conceito simples para o instituto das
organizacdes em funcdo da complexidade das acbes nelas desenvolvidas, da
diversidade cultural das pessoas que delas fazem parte e ainda, em razdo da
multifacetada subjetividade individual quanto aos objetivos pessoais de cada
membro da organizacéo e coletivos enquanto organizagao propriamente dita.

BASTOS, Antonio V.B. [et. al.], ensinam que dentre as mais variadas formas
de abordagem e de teorias existentes tentando explicar os multiplos conceitos de
organizacfes, certo € que trés delas se destacam como a coluna vertebral e,
portanto, de fundamental importancia para a formacéo estrutural da definicao
completa do que efetivamente se traduz em organizacdes, sendo elas: a visédo

cognitivista, a viséo culturalista e a viséo institucionalista.

A visdo cognitivista, em conformidade com os ensinamentos de BASTOS,
Antonio V.B. [et. al.], define as organizacdes como se fossem processos contendo
acOes coordenadas visando exclusivamente a tomada de decisdes, com o fim
precipuo de atingir os propoésitos organizacionais. Essa tomada de decisbes €
descrita pelos autores como uma acdo racional e intencional direcionada a
determinado fim que se fundamenta essencialmente na escolha de metas e no

desenvolvimento de comportamentos inter-relacionados com foco na finalidade,
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divergindo-se, portanto, diametralmente da acéo definida como comportamento real
na qual o conhecimento acerca das consequéncias das acOes desenvolvidas
visando determinada meta € fragmentado e s6 vem a tona no momento em que a
acdo € finalizada, isto €, na acdo racional as organizacdes possuem a
previsibilidade das consequéncias entre as varias opcfes de meta que tem a
escolher e seus gestores tém a oportunidade de escolherem aquela que melhor
convém aos interesses da organizacdo, enquanto que, no comportamento real as
organizagOes ndo possuem a previsibilidade das consequéncias de suas escolhas
e, em razao disso, sdo submetidas a riscos imensuraveis, sO percebidos apos a
escolha da meta a ser atingida e o desenvolvimento das acfes correlatas, levando

as organizac0Oes a resultados imprevisiveis.

De acordo com a visdo culturalista, as organizacfes sdo constituidas na
forma de pequenas comunidades detentoras de padrées diversos de cultura e
subcultura apoiadas em regras operacionais e rituais que, de algum modo,
convergem para um determinado fim e podem, de maneira concreta, exercer algum
tipo de influéncia efetiva nas habilidades das organizacbes em lidar com os
desafios. Vislumbrar as organizacbes como reduto de culturas e subculturas
variadas e diversas implica, efetivamente, na necessidade de se investigar as
formas através das quais elas desenvolvem quadros de referéncia ou paradigmas
gue subsidiam a interpretacdo de suas proprias experiéncias (BASTOS, Antonio V.
B. [et. al.], p. 74).

J& a visao institucionalista indica que as instituicbes sdo como as arvores de
cujo tronco emana decisfes logicas que normatizam as ac6es humanas diferindo o
que é permitido do que é proibido e apontando aquilo que for indiferente. Para a
concretizacdo de sua funcdo regulamentadora, as instituicbes materializam-se na
forma de organizagOes e de estabelecimentos que, ao absorverem as instituicoes,
apresentam variados graus de complexidade que vao desde um grau mais elevado
na forma exemplar de um ministério, passando por um grau intermediario na forma
exemplar de um hospital, até um grau de menor complexidade na forma de uma
unidade escolar (BASTOS, Antonio V.B. [et. al.], p. 76).

Para BASTOS, Antonio V.B. [et. al.], as organiza¢des envolvem objetivos e
interesses de multiplos atores sociais portadores de racionalidades diversas e

potencialmente conflitantes que comportam uma dependéncia mutua e ambigua
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configurada na antitese conflito/cooperacdo, em que a cooperacdo indica a
existéncia de uma relacdo de interdependéncia e/ou de reciprocidade entre seus

distintos atores. Destacando-se que:

(...) os processos decisérios relacionados as organizacdes
sdo submetidos constantemente a pressfes externas e a
mecanismos de conformacdo social, que institucionalizam e
incentivam a adequacdo da conduta em acfes consideradas
legitimas, trazendo um certo grau de isomorfismo
organizacional. Além disso, implicam diferentes formas de
poder e, consequentemente, de influéncia na deciséo.
Isomorfismo organizacional corresponde ao processo de
adaptacdo das organizacbes ao ambiente, resultado de
pressdes que levam essas organizacbes a reproduzir o0s
padrdes de outras organizagbes que vivenciam as mesmas
condi¢cdes ambientais (BASTOS, Antonio V.B. [et. al.], p. 79).

BASTOS, Antonio V. B. [et. al.], consignam que as trés perspectivas tedricas
retratadas em linhas pretéritas ndo assumem a organizacdo como uma entidade,
algo substantivo ou concreto, cuja existéncia independe das pessoas que a
constituem, mas sim, como entes possuidores de status ontolégico precério,

priorizando, deste modo, a importancia do modo de organizacao.

Todas essas caracteristicas fazem das organizacdes
ferramentas humanas, construidas e reconstruidas para lidar
com desafios do seu contexto. Um empreendimento coletivo
imerso em complexas redes de significados e interesses que
podem ser mais ou menos convergentes. Um fenbmeno cuja
complexidade emerge nos multiplos niveis que o constituem —
no plano dos individuos, com suas expectativas, habilidades e
interesses; no plano dos grupos, em suas dindmicas que
facilitam ou dificultam suas atividades e no plano
organizacional propriamente dito, no conjunto de processos
politicos e técnicos que o configuram (BASTOS, ANTONIO V.
B. [et. al.], p. 87 e 88).

3.1. As dimensdes basicas de analise organizacional.

Os autores LOIOLA, E. [et. al.], lecionando acerca das dimensfes basicas de
andlise das organizagdes, sublinham a existéncia de trés fundamentais dimensdes

necessarias a uma analise organizacional mais concisa direcionada a sua
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caracterizacdo e a compreensao de seus processos: - a estrutura; - as relacbes da

organizacdo com o seu ambiente e as estratégias organizacionais.

De acordo com LOIOLA, E. [et. al.], a estrutura de uma organizacao € reflexo
dos processos de distribuicdo de autoridade, de especificacdo de atividades e
ainda, de delineagcao de um sistema efetivo de comunicacao entre seus integrantes,
representando assim, uma interatividade entre as pessoas e o trabalho que
constituem a organizacao, diferenciando as partes que a integram mantendo-as
interligadas, criando e reforcando, no interior dos grupos e entre os grupos relacdes

de interdependéncia, de previsibilidade e de hierarquia (p.92).

Os autores LOIOLA, E. [et. al.], destacam a contemporaneidade da utilizacao
de uma nova terminologia designando a estrutura organizacional como uma
arquitetura organizacional composta por trés elementos principais: - o hardware,
delimitando todos os elementos constituintes da estrutura organizacional; - o
pessoal, caracterizado na forma de novas habilidades cognitivas, interpessoais e
emocionais dos integrantes da organizacgéao e; - o software, configurando as redes e
praticas pessoais individuais que unem os membros da organiza¢do, bem como, o
sistema de valores e a cultura organizacional. Nesse mesmo contexto, As autoras
definem a existéncia de cinco niveis elementares a formatacdo da estrutura
organizacional: - o nacleo operacional, responsavel pela logistica da organizacéo; -
a clpula estratégica, encarregada da observancia do cumprimento das metas com
as consequentes respostas ao publico da organizacdo; - a linha intermediéria,
responsavel pela comunicacéo entre o nucleo operacional e a clpula estratégica; -
a tecnoestrutura, encarregada do treinamento de pessoal, padronizacdo de
procedimentos e do fluxo operacional e; - a assessoria de apoio, encarregada por
desempenhar as atividades que ndo estdo inclusas no fluxo operacional de

trabalho.

Segundo os ensinamentos propostos por LOIOLA, E. [et. al.], a construcéo
de um projeto de estrutura organizacional demanda um conjunto de conceitos que
definem mecanismos de divisdo e de coordenacdo, com a respectiva integracéo
daqueles que constituem a organizagcdo. A necessidade de divisdo do trabalho
entre as pessoas pelo seu grau de complexidade e de coordenacao e articulacéo
das acdes desenvolvidas para a geracdo de um produto final, da origem a uma

organizacdo. Os mecanismos de diferenciacdo sao fundamentados no conceito de
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especializacdo que estabelece o modo pelo qual o trabalho é dividido em tarefas
individualizadas, sendo que o grau de especializacdo pode ser medido pela
diversidade de atribuicbes inerentes aos cargos dos empregados, ou seja, quanto
mais alto o grau de especializagcdo, mais estreito o ambito das atividades de cada
cargo. Os mecanismos de diferenciacdo sao divididos na forma de especializacéo
em: a) horizontal, que caracteriza-se pelo modo pelo qual o trabalho executado em
cada nivel hierarquico de uma organizacdo é dividido em trabalhos discretos,
individualizados, e; b) vertical, que caracteriza-se pelo grau a partir do qual uma
organizacdo € dividida em niveis hierarquicos e relaciona-se ao grau de controle
sobre o trabalho, ou seja, quanto mais alto o grau de especializacdo vertical, mas

camadas justapdem-se na hierarquia da autoridade de uma organizagao (p. 94).

Os mecanismos de coordenacdo sdo necessarios na medida em que as
tarefas, as pessoas e 0s processos que integram uma organizacdo sao divididos
em setores, departamentos e nucleos diversos e precisam se integrarem de forma
coordenada a alcancar o resultado proposto pela organizacdo. Nesse sentido, 0s
mecanismos de coordena¢do mais conhecidos sdo: a) o ajuste mutuo, que se
caracteriza pela comunicacdo na forma de troca de informacgdes direta entre os
integrantes de uma organizacéo acerca dos procedimentos a serem desenvolvidos;
b) a supervisdo direta, que se caracteriza pela direcdo e coordenacao do trabalho
de um grupo por uma Unica pessoa que emite ordens diretas aos seus
subordinados, e; c) a padronizacdo, que se caracteriza pelo planejamento e pela
implementacdo de padrdes e procedimentos que controlam o desempenho das
atividades desenvolvidas pelos integrantes da organizacdo. (LOIOLA, E. [et. al.],
p.96).

As organizagOes que efetivamente desenvolvem formas de coordenar a
interdependéncia com a aplicacdo da padronizacdo de suas atividades, o fazem
também com o uso do instituto da formalizac@o estrutural que consiste no meio de
desenvolver procedimentos padrbes escritos necessarios para viabilizar a
coordenacao, suscitando vantagens como: possibilidade de predizer e controlar o
comportamento; assegurar a congruéncia e eficiencia dos processos, e; assegurar
a clareza no modus operandi. A padronizacdo de procedimentos € instrumento
essencial para a difusdo de conhecimentos de modo intra e interorganizacional e,
de inquestionavel relevancia para a qualidade na fabricacdo de produtos e na
prestacéo de servicos (LOIOLA, E. [et. al.], p.98).
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Segundo LOIOLA, E. [et. al.], os tipos de estrutura organizacional podem ser
classificados de trés maneiras; a) pré-burocraticas, que se caracterizam pela
simplicidade de suas estruturas, em que seus integrantes se reportam diretamente
ao seu chefe; b) burocréticas, que se caracterizam como organizacdes baseadas
essencialmente na formalizacdo do comportamento para atingir a coordenacéo e
gue fundamentam suas atividades de maneira padronizada, com o uso intensivo de
regras e regulamentos, adocao de documentos escritos para garantir a consisténcia
de suas atividades, com prevaléncia dos principios: - da hierarquia oficial; - da
separacao absoluta entre o quadro administrativo e os meios de administracao e
producdo; - da separacdo absoluta entre patrimdénio da instituicdo e patriménio
privado, e; ¢) pOs-burocréticas, que se caracterizam como organizacfes fundadas
em uma abordagem contingencial pela qual a estrutura ideal depende da
necessaria adequacao da prOpria organizacdo com 0O Seu respectivo ambiente
observando-se fatores contingenciais pré-existentes como: tecnologia, pessoal,

dimensao, idade, estratégia, entre outros.

As organiza¢des burocraticas sdo divididas por LOIOLA, E. [et. al.], em: a)
organizacdes burocraticas funcionais, que se caracteriza especialmente pela
definicAo especifica das unidades e posicbes da organizacdo a partir da
especializacdo de tarefas executadas por determinado grupo de trabalhadores,
possibilitando a clara identificacdo de responsabilidades, uma vez que as pessoas
gue desempenham atividades similares e enfrentam o0s mesmos problemas
permanecem juntas, facilitando, sobremaneira, a interatividade e o0 suporte
reciproco entre elas; b) organiza¢cBes burocraticas divisionais, que se caracterizam
pela producdo de mudltiplos produtos ou servicos, em ambientes e com o
caracteristicas tecnolédgicas distintas em cada linha de producdo (setores,
departamentos, etc.), permitindo a cada divisdo ou setor lidar com seu mercado
especifico, embora o objetivo final da organizacéo seja a entrega do resultado a
diversos mercados, e; c) organiza¢des burocraticas de estrutura matricial, que se
caracterizam por mesclarem as duas primeiras formas burocréticas de
organizacdes, ou seja, a funcional e a divisional, nas quais as pessoas participam
de grupos tanto por funcdes especificas quanto por produtos, projetos ou divisdes
especificas, sendo que cada grupo de projeto possui membros de diferentes areas

funcionais, porém, especialmente orientados aquele projeto especifico.
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As organizacOes poés-burocraticas, por suas vezes e em conformidade com
os ensinamentos de LOIOLA, E. [et. al.], dividem-se contemporaneamente em: a)
organizacées em rede, que se caracterizam como sistemas que se relacionam
entre si na forma de variados padrdes de interatividade, nos quais uma organizagao
central vincula-se a outras organizacfes que desempenham atividades diversas a
partir de um contrato, visando um resultado final na forma de produtos ou servi¢os
como meta comum, de modo cooperativo e participativo, sem que uma exerca
qualquer tipo de hierarquia sobre as outras e vice-versa, e: b) organizac¢des virtuais,
gue se caracterizam como presenciais ou virtuais e possuem a tecnologia de
informacédo como forma de conexdo aos seus respectivos fornecedores e parceiros,
permitindo as diferentes unidades de rede o compartiihamento de custos,
habilidades diversas e acesso a mercados variados, ampliando-se a flexibilidade e

a agilidade de resposta da rede.

Visando identificar as principais abordagens tedricas acerca das estruturas
organizacionais, LOIOLA, E. [et. al.], destacam a existéncia de trés delas: a) a
abordagem contingencial!, na qual destaca-se que em virtude da dependéncia de
fatores ambientais externos e internos ao seu proprio ambiente, também
denominados fatores contingenciais, ndo é possivel definir uma melhor maneira de
estruturacdo das organizacbes, ja que estas possuem adaptacbes rapidas a
mudancas que eventualmente ocorrem em seu entorno, razao pela qual referida
abordagem nado propde modelos previamente desenhados de organizacbes, mas
sim, um desenho referido em uma visdo dinamica e interativa entre a organizacao e
seus ambientes e entre estes Ultimos e os fatores ambientais externos; b) a
abordagem cognitivista, segundo a qual sdo os atores humanos que criam as
estruturas organizacionais e o fazem através de escolhas pautadas em suas
proprias experiéncias profissionais e vivenciais construidas a partir de
conhecimentos pessoais adquiridos ao longo do tempo, na forma de teorias
implicitas, promovendo a conexao de seus conhecimentos com a realidade, €; c) a
abordagem institucionalista, projeta uma estrutura organizacional institucionalizada
fundada em padrbes estaveis de comportamento, envolvendo um processo de
sedimentacao no qual a difusdo de informacdes se da de modo normativo, adotado

constantemente em modelos puramente burocraticos de estruturas organizacionais

1 O termo contingéncia utilizado neste trabalho terd duas conotacdes diferentes, sendo que seu uso
nesta sec¢do indicara tdo somente os elementos contextuais que determinam o funcionamento das
organizacoes.
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com seus bem definidos niveis hierarquicos, centralizacdo do poder decisorio e

divisdo de atribuicdes.

Debrucando-se sobre o tema relacionado as organizacfes e seus ambientes,
LOIOLA, E. [et. al.], indicam a existéncia de diversas dicotomias inerentes ao
conceito de ambiente relacionado com as estruturas de uma organizacado e
conceitua ambiente como sendo tudo o que é externo ou est4d fora das
organizacdes. Neste contexto, elencam as mais importantes classificacbes de
ambiente como sendo: a) geral ou especifico, em que o ambiente geral € infinito e
inclui todos os fatores que existem fora da organizacdo que, direta ou
indiretamente, afetam as organizagdes (sociais, tecnoldgicos, politicos, etc),
enquanto o ambiente especifico possui elementos externos as organizacfes que
tém o poder de afeta-la total ou parcialmente; b) real ou percebido, em que o
ambiente real possui fatores externos a organizacdo com indicadores objetivos,
enquanto o ambiente percebido se caracteriza pela existéncia de fatores externos a
organizacdo que sao por ela percebidos e que podem e devem subsidiar e
direcionar sua tomada de decisdes; c) macro ou competitivo, em que o ambiente
macro € caracterizado por fatores generalistas de um contexto maior no qual se
insere a organizacdo (fatores econdémicos, culturais, politicos, etc.), enquanto o
ambiente competitivo se caracteriza pela existéncia de fornecedores e clientes que
atuam como concorrentes da organizacdo e sao vistos como ameagas ou
vantagens, e; d) técnico ou institucional, em que o ambiente técnico caracteriza-se
como um espaco de competicbes econdmicas em que se promovem as trocas de
produtos e servigos, enquanto o ambiente institucional caracteriza-se como o
espaco de construcdo e de difusdo de regras e de procedimentos que

fundamentam a legitimidade da organizacgéao.

As relacbes entre organizacbes e ambiente seguem o0s principios de dois
grandes modelos especificados por LOIOLA, E. [et. al.], quais sejam, o0 modelo de
acionistas e o modelo de interessados ou stakeholders, em que o primeiro identifica
a organizacdo como uma propriedade privada controlada por acionistas que elegem
uma diretoria com responsabilidade de zelar pelos interesses dos mesmos, fato que
caracteriza referidas relagcbes como sendo transacbes de mercado cujo objetivo
principal é otimizar os lucros acionarios. De outra banda, o modelo de interessados
ou stakeholders (funcionarios, fornecedores, consumidores, etc.) disp6e que uma

organizacao deve estar a servicos de uma sociedade maior e ndo somente de seus
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donos, incrementando sua responsabilidade social na forma de uma complexa rede
de influéncias e de trocas, ja que, de algum modo, esses interessados podem afetar
ou serem afetados pela organizagdo quanto aos produtos e servicos por ela
fornecidos aos mesmos e, portanto, ndo podem ser Vistos apenas como
instrumentos de enriquecimentos de acionistas de organizacdes, pois possuem

metas e interesses proprios e legitimos.

Os autores LOIOLA, E. [et. al.], descrevem o dinamismo e a complexidade
como fatores elementares de dimensdes de analise do ambiente organizacional, na
medida em que o primeiro revela o grau de estabilidade ou de instabilidade de um
ambiente e o segundo identifica o grau de concentracdo deste mesmo ambiente,
qualificando-o como homogéneo ou heterogéneo e medindo sua respectiva
intensidade, destacando que a eficacia das organizacdes esta intimamente ligada a

capacidade de enfrentamento e de administracdo das incertezas ambientais.

Quanto mais complexo e instavel o ambiente, maior a
probabilidade de que os gestores se guiem por atalhos de
julgamento que facilitem sua tarefa. Assim, a incerteza
aumenta o risco de falha das respostas organizacionais,
tornando dificil o célculo dos custos e das probabilidades
relacionadas com as alternativas das decisdes. (p. 121).

A incerteza ambiental afeta sobremodo os niveis de diferenciacdo da
estrutura formal de uma organizacdo e de integracédo entre seus diversos setores,
em razdo de orientacdes cognitivistas e emocionais dos gestores dos diferentes
setores funcionais (LOIOLA, E. [et. al.], p. 122).

LOIOLA, E. [et. al.], tragcam um paralelo entre isomorfismo (enquanto modelo
estratégico antiguado adotado pelas estruturas organizacionais) e inovacao
(enquanto nova tendéncia de modelo estratégico contemporaneamente adotado
pelas estruturas organizacionais), sendo o primeiro caracterizado pela proposta de
estratégia, conduta e desempenho organizacional na qual prevalece com forte
intensidade a abordagem institucionalista das organizagfes que necessitam da
legitimidade dos depositarios de seus interesses e que funcionam muito bem
quando percebidas pelo ambiente maior como possuidoras do direito legitimo de
existéncia. O isomorfismo € entendido como o movimento de organizagbes em
direcdo as semelhancas de a¢fes menos arriscadas, visando um resultado mais

concreto e palpavel, em que os valores, padrdes, normas, pressdes e expectativas
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organizacionais criam um modelo aceito e visto como correto, institucionalizado e
internalizado (p.131). Para LOIOLA, E. [et. al.], as inovacbes sao verdadeiras
invencdes introduzidas no processo produtivo de uma organizacao e sao integradas
por duas partes, uma parte fisica (hardware) e outra parte conceitual (software),
sendo que as inovacdes tecnoldgicas possuem ambos 0s componentes, enquanto
as inovacdes gerenciais referem-se a novos conceitos e meios diferenciados de
organizar 0 processo produtivo, mediante o uso de técnicas de ordem
comportamental e instrumental, tais como: as técnicas de gestdo, programas de
qualidade, estudos de tempo e movimento, sistemas e métodos, layouts fisicos,
mecanismos motivacionais, trabalhos em grupos participativos, planos de

treinamento e desenvolvimento, entre outros.

Consoante ensinamentos de LOIOLA, E. [et. al.], as praticas inovadoras
estdo cada vez mais presentes no amago daquelas organizacbes que se
caracterizam pela adocdo de uma estratégia ofensiva de conduta e desempenho e,
comumente séo as que, indubitavelmente, passam a liderar seus respectivos nichos
de mercado, com a definicdo de padrdo de melhores praticas. O entendimento mais
difundido hodiernamente € o de que uma organizacdo detentora de uma estrutura
burocrética, isomorfica ou institucionalizada, pode inibir sobremodo iniciativas
individuais de seus integrantes e restar ineficiente, obsoleta e incapaz de enfrentar
e administrar situacdes adversas que imprimem incertezas e demandam abruptas
mudancas em razdo de suas mais variadas disfuncdes: resisténcia interna,
normativos rigidos, baixa motivacao dos funcionarios, falta de integracé@o entre seus

membros e setores, entre outros.

Muito embora a capacidade de inovacao ndo seja diretamente proporcional
ao tamanho da organizacdo, inquestionavelmente, as organizacdes inovadoras
tendem a ampliar seu raio de atuagcédo assumindo a lideranca em seus respectivos
nichos mercantis. (LOIOLA, E. [et. al.]).

Diante das prele¢cbes patrocinadas por BASTOS, Antonio V.B. [et. al.] e
LOIOLA E. [et. al.], ndo hd como ndo se admitir a construgdo do conceito de
sistema prisional enquanto organismo social fechado como bem definiu INNEACO
que, inevitavelmente, merece uma maior reflexdo e andlise acerca de sua

funcionalidade como organizacéo.
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Mas, em sendo o sistema prisional uma auténtica organizacdo, em quais das
visbes conceituadas por BASTOS, Antonio V.B. [et. al.], referido sistema melhor se

enquadraria?

Os autores CABRAL, Sandro [et. al.], indicam que a visao organizacional que
mais se aproxima do sistema prisional € a institucionalista, ja que as estruturas
deste tipo organizacional se tornam isomoérficas, pois a identidade existente entre
0s varios atores que atuam na cena do sistema penitenciario exerce pressao direta

sobre as organizacfes que executam atividades similares.

Para CABRAL, Sandro [et. al.], o sistema prisional € composto por um
conglomerado de instituicbes e de organizacdes institucionalizadas que se

relacionam. Os autores salientam que:

uma prisdo, ao tempo em que é uma organizacdo com
objetivos e padrdes mais ou menos claros em termos de
divisdo do trabalho, poderia ser também considerada uma
organizacéo institucionalizada, uma vez que se edifica sobre
mitos e praticas arraigadas e amplamente aceitas por seus
membros. (CABRAL, SANDRO [et. al.]).

De acordo com CABRAL, SANDRO [et. al.], o sistema prisional possui
peculiaridades que o diverge de outros modelos de servi¢o publico, tendo em vista
que sua complexidade € ampliada em funcdo do conjunto de instituicdes e de

organizacdes, em especial aguelas institucionalizadas que o compdem.

CABRAL, Sandro [et. al.], enfatizam a necessidade de pesquisadores de
diferentes areas do conhecimento, além daquelas relacionadas ao mundo juridico,
em despender esforcos estudando-se as peculiaridades das instituicbes que
compdem o sistema prisional como parte de acdes que visam a transformacéo do

mesmo:

Como parte das acdes, € desejavel que pesquisadores de
diversas areas do conhecimento além da esfera juridica
devotem esfor¢cos no intuito de conhecer as peculiaridades
dos elementos que compdem o setor prisional. A observacéo
da realidade atual e a definicho de indicadores de
desempenho e de suas metas, baseadas na intencdo de
estado futuro, poderiam atuar como substrato para nucleacdo
das mudancgas necessérias a melhoria nos padrdes de gestao

do sistema prisional. A manutencdo dos padrdes atuais,
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comprovadamente ineficazes, contribui para a amplificacéo
dos problemas do sistema prisional, tornando proibitivos os
custos futuros para sua resolucédo. (CABRAL, Sandro [et. al.])

Na secado 5 deste trabalho a funcionalidade legal do sistema prisional sera
tratada de forma mais detalhada, sendo que na secéo 6 apresentar-se-a um retrato
do sistema penitenciario goiano, trazendo-se a lume dados estatisticos
relacionados as unidades prisionais existentes no Estado de Goias, dados inerentes
ao organograma do sistema prisional goiano e ainda, dados relacionados aos

recursos humanos empregados na gestao das citadas unidades.

As inovagdes organizacionais com a consequente abolicdo de estruturas
puramente burocraticas que fomentam sobremodo o isomorfismo, tendem a ser
plenamente fundadas em uma ampla interatividade entre o comportamento dos
membros de uma determinada organizacao e seus respectivos resultados na forma
de produtos ou servicos, em que esse resultado se traduz em contingéncias de
selecdo comportamental verificadas no desempenho organizacional, conforme
veremos a seguir a partir dos ensinamentos de GLENN, Sigrid S. e MALLOT, Maria
E.

3.2. A contingéncia seletiva comportamental.

No entendimento de GLENN, Sigrid S. e MALLOT, Maria E., as organizacdes
se traduzem na interatividade entre o0 comportamento de seus respectivos membros
e seus produtos cujo resultado se converte em contingéncias® de selecdo
comportamental através da andlise dos antecedentes, das respectivas respostas
organicas e de suas consequéncias que se apresentam como sendo as
circunstancias padrdes ou modelo de comportamento em que referidas unidades de
analise foram desenvolvidas e que, de algum modo, podem afetar sua adequada
execucdo. Deste modo, o desenvolvimento de uma organizacdo nado depende
exclusivamente da individualidade ou de acfes isoladas de cada um de seus
membros, mas sim da maneira como citados comportamentos se integram

formando unidades de selecdo mais desenvolvidas.

A complexidade organizacional se caracteriza pela existéncia de variados

sistemas na estrutura de uma organizacdo que, de algum modo, se entrelagam

2 Ja nesta secdo e ainda na sec¢éo 4, o termo contingéncias possui a conotagdo de um instrumento
conceitual de anélise desenvolvido pela perspectiva comportamental (TODOROV. 1987).
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visando um produto final como objetivo comum de todos os envolvidos. Referidos
sistemas, sdo subdivididos em subsistemas que, por suas vezes, também podem
gerar novos subsistemas por si préprios, internos ou externos a organizacao, que
interagem entre si, de modo que, se algum deles falha na execucéo de sua tarefa,
outros sistemas ou subsistemas contingenciais da organizacdo serdo efetivamente
afetados em funcdo da permeabilidade das fronteiras que tenuamente divide seus
diversos ramos ou setores de atuacdo, razdo pela qual torna-se inatil e
contraproducente a analise tdo somente de um sistema em a efetiva compreenséo
do todo (GLENN, Sigrid S. e MALLOT, Maria E.).

GLENN, Sigrid S. e MALLOT, Maria E., classificam a complexidade
organizacional em trés tipos distintos: a) ambiental, que se caracteriza pelo nimero
de variaveis externas a organizacdo (desenvolvimento de produto,
regulamentacdes governamentais, mudancas na concorréncia, entre outras tantas)
que podem afetar seu respectivo desempenho; b) de componentes, que se
caracteriza pelo numero de elementos e de processos de uma organizacdo, sendo
gue quanto maior o numero de pessoas que participam de seus processos, maior
sera sua complexidade e quanto maior a quantidade de processos, maior sera o
namero de contingéncias comportamentais entrelacadas, e; c) hierarquica, que se
caracteriza pelo volume de camadas de componentes existentes em uma
organizacdo, sendo que quanto maior o nivel de gerenciamento, maior sera a
distancia entre as camadas mais elevadas e as mais baixas, com a consequente
desconexao daquelas primeiras com 0s elementos essenciais das contingéncias

entrelacadas nestas ultimas.

Segundo GLENN, Sigrid S. e MALLOT, Maria E., as teorias relacionadas as
selecbes cultural e comportamental estdo umbilicalmente ligadas a teoria da
selecdo natural Darwiniana, segundo a qual os individuos preservam as
caracteristicas hereditarias que lhes sdo mais Uteis em sua vida ou as que melhor
se adequam ao meio em que vivem, donde conclui-se que as relagcbes entre as
caracteristicas dos organismos ou comportamento e seus ambientes determinam
frequéncias futuras dessas caracteristicas (p.111), relacbes estas as quais

(Skinner, 1981) denominou contingéncias de selecgéo.

De acordo com GLENN, Sigrid S. e MALLOT, Maria E., as relacdes

existentes entre contingéncias comportamentais entrelacadas e seus respectivos
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ambientes selecionadores caracterizam as metacontingéncias, que Ssao
responsaveis pela selecdo cultural e pela evolucdo organizacionais e se
apresentam constituidas de trés componentes: I) as contingéncias comportamentais
entrelacadas; Il) produto agregado, e; Ill) sistema de recepcéo. Neste contexto, o
sistema de recepcdo que é o destinatario final (cliente) do produto agregador,
promove a selecdo das contingéncias comportamentais entrelacadas (padrées
comportamentais de producdo) necessérias ao atendimento de seus anseios com a

entrega de um produto que se adeque perfeitamente as suas exigéncias.

A integracdo entre os mais variados sistemas e subsistemas de uma
estrutura organizacional, constitui uma rede de metacontingéncias entrelacadas
que, por seu turno, preconizam a continuidade evolutiva de uma determinada
organizacdo. Nesse sentido, a co-evolucdo dos sistemas e subsistemas de uma
organizacao, de modo concomitante, se faz necessaria a sua efetiva prosperidade e
desenvolvimento em relagdo ao atendimento as exigéncias do ambiente
selecionador, qual seja o sistema de recepc¢do, ja que a competicdo entre alguns
desses mesmos sistemas ou entre estes Ultimos e quaisquer de seus subsistemas,
invariavelmente, acarreta prejuizos e contratempos na produtividade de uma
estrutura organizacional e, por conseguinte, nas metacontingéncias organizacionais
(GLENN, Sigrid S. e MARLLOT, Maria E.).

GLENN, Sigrid S. e MARLLOT, Maria E., prelecionam que uma organizacao
nao poderia existir sem que em suas entranhas houvesse 0 comportamento
operante por tratar-se de natureza individual inerente a cada ser humano. Ocorre,
no entanto, que sua frequéncia, forma, timing, exatiddo e duracéo, alteram-se com
as mudancas das contingéncias comportamentais entrelacadas. Comportamentos
individuais ou mesmo de determinados subsistemas que destoam por completo das
contingéncias comportamentais entrelacadas e, por conseguinte, das
metacontingéncias organizacionais de uma organizacdo, contribuem de forma
negativa com o desenvolvimento da estrutura organizacional, prejudicando

sobremodo os sistemas criticos de sua subsisténcia.

Conquanto, a complexidade organizacional ndo possa ser de pronto e de
todo eliminada, pode ela sim, ser administravel, com o alinhamento dos sistemas
internos as demandas ambientais na complexidade ambiental, analisando-se os

conjuntos de contingéncias entrelacadas e seus produtos na complexidade de



30

componentes e; eliminando-se redundancias e reduzindo-se as desconexdes nha
complexidade hierarquica (GLENN, Sigrid S. e MARLLOT, Maria E.).

As contingéncias seletivas comportamentais referida, analisadas e
apresentadas neste estudo pelas autoras GLENN, SIGRID S. e MARLLOT, MARIA
E., que, de modo inarredavel, influenciam diretamente na eficiéncia e no
desenvolvimento organizacional, foram estudadas por grandes pesquisadores nas
areas da sociologia, da administracdo e da psicologia, entre outras tantas e, nao
por acaso, também passaram a ser profundamente estudadas pela area do direito
na forma de sistemas sociais funcionalmente especializados, como veremos na

secao seguinte.

Atendo-se a necessidade de um estudo mais detalhado relacionado as
contingéncias seletivas comportamentais ja mencionadas anteriormente, com o
consequente aprofundamento da base ontolégica do modelo tedrico de
organizacdes desenvolvido por GLENN, SIGRID S. e MARLLOT, MARIA E.,
deliberou-se pelo desenvolvimento da sec¢do 4 que sera desenredada em seguida,
dando uma maior profundidade ao tema em questdo com a apresentacao de uma
teoria que encontra-se em pleno desenvolvimento e que esta sendo proposta por
AGUIAR, em que se propde a analise dos sistemas juridicos e a insercao das
organizacdes nesses mesmos sistemas atuando como auténticos sistemas sociais

funcionalmente especializados.

4. APONTAMENTO SOBRE A ANALISE COMPORTAMENTAL A LUZ DA
ESCOLA “BEHAVIORISTA” E SUA CORRELAGAO COM OS SISTEMAS
FUNCIONALMENTE ESPECIALIZADOS

Na segunda década do século XX, observou-se uma intensa evolu¢cdo no
modelo de estudo cientifico da psicologia, com a efetiva transicdo de uma visao
estruturalista para uma visao funcionalista, representando um notavel avanco na
analise comportamental através de métodos mais objetivos, com o respectivo e
inevitdvel afastamento métodos analiticos ligados a introspeccdo e ao

comportamento advindo exclusivamente da mente (IENNACO, 2011)3.

3 IENNACO, RODRIGO. Behaviorismo e criminologia: controle do comportamento desviante. Projeto
Busca “Legis”. Disponivel em: http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/11672-11672-1-
PB.htm. Acesso em 13-02-2018, 17:59’.
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Nesse contexto, verificou-se o surgimento de um novo entendimento
reacionario aos posicionamentos filosoficos até entdo consolidados, influenciado
pelo avanco filosofico objetivista e mecanicista, além do funcionalismo e,
especialmente, da psicologia animal, que em 1913 tinha como seu principal mentor
0 psicélogo americano John Broadus Watson e que foi denominado como
“Behaviorismo” (IENNACO, 2011).

De acordo com IENNACO, o “behaviorismo” tem como fundamento essencial
a possibilidade de observacdo de adequacédo dos seres vivos ao meio-ambiente por
influéncia de aspectos hereditarios e habituais, bem como, a forte premissa de que
alguns estimulos levam o0s organismos a apresentarem respostas, razao pela qual
seu principal objetivo é a obtencdo de conhecimentos acerca dessas duas
vertentes. Assim, IENNACO entende que do ponto de vista “behaviorista”, a
psicologia dever ser entendida como uma ciéncia que estuda o comportamento e
ndo apenas a mente, ou seja, uma ciéncia cujo resultado de seus estudos é

efetivamente comprovado de forma empirica.

Ainda em conformidade com o entendimento de IENNACO, no
“behaviorismo” estudam-se métodos através dos quais o comportamento possa ser
observado e controlado na forma de estimulos com consequentes e esperadas
respostas e ndo apenas descrito ou justificado como mero estado de consciéncia,
cujos resultados poderdo auxiliar juristas, educadores, profissionais da saude,
agentes politicos e outros tantos em suas respectivas atividades profissionais. Os
estudos em questdo s6 aceitam uma metodologia mais objetiva que abarca a
observacéo, o reflexo condicionado, o relato verbal e testes, afastando de vez os

elementos subjetivos exclusivamente ligados a introspeccdo, as atividades da

mente.

Segundo IENNACO, o Behaviorismo puro desenvolvido por WATSON se
propunha a tratar todas as areas do comportamento em nivel objetivo, em um
processo mecanicista de estimulo-resposta, com a respectiva negacao do instinto
animal, definindo-o como mera resposta socialmente condicionada, expurgando do
comportamento humano elementos como: a capacidade, o temperamento e 0s
talentos hereditarios, sem o0s quais, o individuo adulto serd o produto do

condicionamento de seu comportamento durante a infancia, assumindo a
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aprendizagem, portanto, posi¢cdo fundamental, no desenvolvimento humano no que

diz respeito ao seu respectivo comportamento.

Na primeira metade do século XX, varios foram os filésofos, cientistas e
estudiosos que adotaram a teoria behaviorista da psicologia como mola mestra do
comportamento humano, vinculando a aprendizagem como forma de
condicionamento desse mesmo comportamento. Dentre eles, destacam-se:
EDWARD C. TOLMAN, para quem as causas iniciadoras do comportamento eram
os estimulos ambientais, a pulsdo fisiologica, a hereditariedade, o treinamento
prévio e a idade, EDWIN GUTHRIE, para quem o fortalecimento de respostas
aprendidas era consequéncia do condicionamento simultaneo e, CLARK LEONARD
HULL que conseguiu amplo destague em suas investigacdes sistematicas

desenvolvidas a partir do uso do método hipotético-dedutivo.

SKINNER, B. Frederick (1904-1990) adotou uma posi¢cdo mais radical em
sua defesa aos métodos de estudos “behavioritas” e entendia que o reflexo era a
pura e plena correlacdo existente entre um simples estimulo e uma medida
resposta, fato que permitia a efetiva descricdo do comportamento e nao tao
somente sua interpretacdo. SKINNER abracou a tese positivista da andlise

comportamental observavel e descrita mediante a aplicacdo do método indutivo.

O fisiologista russo PAVLOV, Ivan* (1849-1936) promoveu uma das mais
importantes descobertas contemporaneas quando estudou a fisiologia do sistema
gastrointestinal: o reflexo condicionado, dando génese a psicologia cientifica
atrelando-a ao binbmio estimulo-resposta, tornando mundialmente conhecida sua
experiéncia realizada com um céo que, ao ser-lhe apresentado um pedago de
carne, ele salivava. Ao tocar a campainha o cao ficava atento tentando identificar a
origem do estimulo sonoro. Ao tocar a campainha e mostrar-lhe o pedaco de carne,
ofertando-lhe de forma repetida por diversas vezes, com o passar do tempo apenas

ao tocar a campainha, o0 mesmo céo ja estara salivando a espera da carne.

PAVLOV, Ivan (1849-1936) mostrou que uma resposta comportamental esta
diretamente ligada a um estimulo conhecido e apresentado na forma de reforco. A
resposta comportamental obtida mediante a aplicacdo de um estimulo especifico e

de possivel observancia, SKINNER (1904-1990) nominou comportamento

4 Ganhou o prémio Nobel na é&rea de medicina e fisiologia em 1904. Disponivel em:

http://www.cerebromente.org.br/n09/mente/paviov.htm
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respondente cujo conceito €& diametralmente oposto aquele atribuido ao
comportamento operante, ja que este Ultimo ocorre independentemente de qualquer
estimulo externo e observavel, em que pese existir um estimulo desconhecido

provocador da reacao na forma de resposta.

SKINNER (1904-1990) desenvolveu inUmeras pesquisas relacionadas com a
andlise comportamental no que diz respeito as formas de aprendizagem, durante as
quais pdde observar o resultado das reacdes apds a punicdo de acbes que lhes
deram azo e maneiras de reforco da resposta, seja ele positivo ou negativo. Uma
de suas experiéncias mais conhecidas foi com a utlizacdo de uma caixa,
cientificamente denominada camara de condicionamento operante, que continha
uma barra ou chave que um animal poderia manipular a fim de obter alimentos ou
agua, resultado este que funcionava como um estimulo e um reforco positivo para o

animal sempre que este Ultimo manipulava referido instrumento®.

Para IENNACO, o controle comportamental exercido em peguenos grupos
de pessoas, executado através da aplicacdo do reforco positivo é técnica usual em
escolas, prisdes, etc., e que essa mesma técnica poderia ser muito mais utilizada e
difundida como forma de tentar a transformacdo de comportamentos indesejaveis,
tais como 0s criminosos, em comportamentos socialmente aceitos, reforcando-se o
comportamento desejavel e, por consequéncia, deixando-se de reforcar o

comportamento indesejavel, na forma de recompensacédo ou nao do ato praticado.

Anota INNEACO que as teorias defendidas por SKINNER relacionadas ao
“‘behaviorismo” resultariam em beneficios se aplicadas em contextos sociais
delimitados, como é o caso dos presidios, asseverando que raramente teriam 0s
mesmos resultados satisfatérios se aplicado em contextos sociais abertos e

naturais:

Sob certas condi¢des, em contextos sociais fechados, como a
prisdo, poderiamos admitr que a modificacdo do
comportamento criminoso, a partir das teorias de Skinner,
traga resultados satisfatorios — mas raramente em contextos
sociais abertos, naturais. A modificacdo do comportamento
encontraria sua limitacdo na prépria estreiteza do método
behaviorista, ndo se tratando, pois, de um problema

circunstancial, mas estrutural. A visdo mecanicista do homem,

> http://psicoativo.com/2016/08/caixa-de-skinner-o-centro-do-condicionamento-operante.html
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como uma maquina que interage em termos de estimulo-
resposta, a ignorancia da reciprocidade entre o homem e o
sistema social em que se insere; sua limitacdo, enfim, para
controlar a multiplicidade de fatores externos que atuam sobre
o individuo numa sociedade aberta, além da desconsideragdo
de fatores introspectivos, sem questionar o aspecto ético da
modificacdo do comportamento pelas técnicas empregadas,
revelam a limitacdo do Behaviorismo como referéncia ao

estudo da criminologia.

As consequéncias do comportamento de determinado individuo influenciam
de maneira efetiva tanto para a preservacao quanto para a extingdo desse padréao
comportamental quando conjugados e combinados o0s processos selecéo
comportamental descritos por SKINNER, sendo que a selecdo filogenética, ao
contrario das selecdes ontogenética e sociocultural, ndo influencia tdo somente no
comportamento do individuo, mas também em seus aspectos fisicos (AGUIAR,
2014).

SKINNER observou que cada processo seletivo possui suas respectivas
contingéncias comportamentais e que a selegcdo ocorre no momento em que essas
contingéncias sdo ou ndo satisfeitas pelos individuos em funcdo de sua
adaptabilidade. Assim, SKINNER estabeleceu que referidas contingéncias seriam
filogenéticas quando relacionadas a sobrevivéncia e reproducdo das espécies;
ontogenéticas quando relacionada a modelagem, a manutencdo ou a extin¢do de
padres comportamentais durante o tempo de vida de um individuo; e

socioculturais quando relacionadas a sobrevivéncia e reproducdo de um

determinado grupo social como um todo.

Segundo AGUIAR, na selecdo filogenética ocorre a evolugdo da espécie
através da transferéncia de caracteristicas comportamentais do individuo pela
hereditariedade, como € o caso do reflexo em determinadas espécies; ja na selecéo
ontogenética ocorre a evolucdo do repertério de um padrédo comportamental do
individuo com o aumento da frequéncia de um determinado comportamento e que €
transferido ou adquirido por meio da aprendizagem operante, na forma de
condicionamento e mediante consequéncias reforcadoras ou punitivas, em que
encontram-se implicitas as seguintes variaveis: probabilidade de ocorréncia de um
padrdao comportamental, o contexto, a motivacdo (positiva ou aversiva) e as

consequéncias; na selecdo sociocultural, por seu turno, ocorre a evolucdo do
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ambiente social ou cultural que é transmitido ou adquirido por meio de praticas
culturais de determinados grupos de individuos através da recompensacao ou

punicéo de determinados comportamentos.

As regras, tanto mais as juridicas e, no caso especifico, aquelas que se
destinam a efetiva implementacao da execucdo penal, ndo sédo consideradas meros
objetos para o0 behaviorismo radical de SKINNER, mas sim padroes
comportamentais utilizados como meio de alguém estabelecer um controle
comportamental sobre outrem em funcdo de uma contingéncia instituida, tornando-

se efetivo componente linguistico das praticas culturais (AGUIAR, 2014).

Para AGUIAR, “o conceito de selegao sociocultural ndo se aplica a qualquer
modificacdo comportamental resultante da imposicao de regras, mas tdo somente a
alteracdo no grupo social do repertério de comportamentos de recompensar ou

punir determinados comportamentos”.

AGUIAR defende que a evolucdo sociocultural de determinado grupo de
pessoas por meio da selecdo de praticas culturais que mais se adequam a seu
respectivo modo de vida, fenbmeno denominado internalizagdo por Gunther
Teubner, é possivel por meio da especializacdo funcional dos sistemas sociais
(LUHMANN, 1990) que possui como chave de ignicdo as regras de controle
comportamental, de maneira que determinado grupo social possa manter sua
sobrevivéncia e reproducgao, sua “existéncia e bem-estar’ na mais clara acepc¢ao da
palavra, internalizando as contingéncias seletivas de determinadas praticas

culturais.

De acordo com AGUIAR, podemos “definir sistema social como uma rede de
padrées comportamentais entrelacados, em que cada padrdo comportamental

serve de contexto e fonte de refor¢o ou punicéo para o outro e vice-versa”.

Uma organizagdo funciona como um tipo de sistema social em que o
comportamento de seus empregados sao controlados por meio de reforgco ou
punicdo aplicados por seu lider, sendo que o produto do comportamento de seus
membros também funciona como meio reforcador ou punitivo de controle
comportamental do lider da organizacao, ja que determinado produto pode reforcar
ou punir pessoas alheias & mesma e estas pessoas, por seus turnos, reforcam ou

punem o dirigente da organizagcédo (AGUIAR, 2014).
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A especializacdo das organizacfes na producdo de um elemento de reforgo
ou de punicdo propicia o surgimento dos sistemas sociais funcionalmente
especializados, entre eles o educacional, cientifico, politico, econdmico, juridico,
entre outros tantos (AGUIAR, 2014).

Consoante o entendimento de AGUIAR, a norma penal implicita no tipo penal
atua na forma de “dever ser” e visa a obtengao da meta social que, no caso do furto
€ projetada sob o comando: “n&o furtaras”, sendo que o tipo penal descrito como
conduta comissiva ou omissiva na legislacéo patria e sua respectiva sancédo € uma
contingéncia comportamental sob o ponto de vista behaviorista radical, um elo entre
um comportamento (conduta delitiva) e uma consequéncia punitiva (sangéo), que

ele denomina contingéncia juridica.

Em que pese o sistema prisional no Brasil possuir diretrizes nacionais
unificadas e uma legislacéo federal especifica a ser observada, certo € que cada
Unidade da Federacdo possui seu proprio sistema prisional com suas respectivas
peculiaridades, funcionando cada um como um grupo social especifico de contexto
delimitado e fechado (INNEACO, 2011), na forma de um sistema social
funcionalmente especializado, no qual as atribuicbes de seu gestor, os direitos e
deveres dos detentos e as competéncias de cada 6rgdo publico envolvido na fase
de execucdo da pena, estdo devidamente disposto em uma legislacdo federal

especifica, qual seja, a Lei de Execucdes Penais.

Em seguida, tracaremos um breve panorama historico do sistema

penitenciario nacional.
5. BREVE HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

No Brasil, a populacdo carceraria ndo para de crescer, tendo passado de
232,7 mil presos no inicio dos anos 2000 para 622,2 mil em 2014. Desse total,
40% sé&o detentos provisorios, isto €, que ainda nem sequer foram julgados. Entre
0s sentenciados, 46% estdo encarcerados por crimes contra o patrimoénio e 28%
por infringir a Lei de Drogas. Se 0 encarceramento em massa resolvesse o
problema da violéncia, o Pais seria considerado um dos mais seguros, pois possuli
a quarta maior populacdo carceraria do planeta, atras apenas de EUA, Russia e
China. Em vez disso, € um dos recordistas mundiais em numero de homicidios:

59,6 mil por ano, atesta o Mapa da Violéncia 2016.


https://www.cartacapital.com.br/sociedade/brasil-possui-a-quarta-maior-populacao-prisional-do-mundo-7555.html
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/prende-primeiro-pergunta-depois-2548.html
https://www.cartacapital.com.br/revista/872/mais-inteligencia-menos-tiroteios-1457.html
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/brasil-possui-a-quarta-maior-populacao-prisional-do-mundo-7555.html
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/brasil-possui-a-quarta-maior-populacao-prisional-do-mundo-7555.html
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Na verdade, o PCC é subproduto do aprisionamento em
massa de S&do Paulo, assim como o Comando Vermelho é
fruto do inchago das cadeias no Rio de Janeiro. Gragas a
ineficiéncia das politicas publicas, esses grupos conseguiram
transformar as prisdes em escritérios do crime, nos quais sdo

tomadas as decisfes de seus negdcios ilicitos

Afirma Renato Sérgio de Lima, presidente do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica®.

O sistema penitenciario que se sedimentou a partir dos anos 80 e 90 com a
incapacidade estatal de geri-lo, aliada a crescente sensacdo de inseguranca e de
impunidade externada pelos cidadaos, caracteriza-se pelo inchago populacional e
pela desorganizacdo estrutural e organica dos presidios, onde a violéncia foi
adotada como Unica alternativa de punicdo e coibicdo da criminalidade. (ROCHA,
2006).

Os autores NETO, Otavio C. e MOREIRA, Marcelo R., salientam que a forte
escalada da violéncia na sociedade brasileira chega ao ponto de ser indicada pela
populacdo de grandes metrépoles como uma de suas principais preocupacoes,
referendando a década de 80 como sendo o periodo em que a violéncia ganhou
mais forca e notoriedade em nosso Pais, repercutindo inclusive e negativamente na
area da saude publica, alcancando o indesejavel segundo lugar no ranking de
causa mortis ficando abaixo tdo somente das mortes ocasionadas por doencas

cardiovasculares.

De fato, a década de 80 entrou para os anais dos arquivos relacionados ao
aumento consideravel dos indices de violéncia praticados no Brasil, especialmente,
pela auséncia absoluta de politicas publicas sociais no ambito dos presidios
brasileiros, insuflando o surgimento de movimentos e de grupos criminosos no
interior das unidades prisionais (Primeiro Comando da Capital em S&o Paulo e
Comando Vermelho no Rio de Janeiro dentre outros) e cujos planos e articulacdes
transcenderam os muros das prisbes e encontraram irrestrito apoio na sociedade
civil externa, principalmente em pessoas ligadas a detentos que atuavam fora do

cercado prisional executando os planos elaborados intra-muros, provocando

6  Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/201cas-faccoes-criminosas-sao-
subprodutos-do-aprisionamento-em-massa201d. acessado em 19-06-2018 as 16:19’.


https://www.cartacapital.com.br/politica/brasil-continua-a-apostar-no-encarceramento-massivo
https://www.cartacapital.com.br/politica/brasil-continua-a-apostar-no-encarceramento-massivo
https://www.cartacapital.com.br/blogs/cartas-da-esplanada/nas-estatisticas-criminais-temos-um-ambiente-de-transparencia-opaca
https://www.cartacapital.com.br/politica/201cas-faccoes-criminosas-sao-subprodutos-do-aprisionamento-em-massa201d
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mudancas estruturais na forma original de concepcao de presidios, tornando muito
mais permeaveis as relacdes, contatos e comunicacdes entre 0 mundo externo e
interno as unidades prisionais (ABREU, SERGIO F. A. DE e DIAS, Camila N.,
2017).

Segundo NETO, Otavio C. e MOREIRA, Marcelo R., a restrita visdo da elite
econdmica brasileira ao atribuir a delinquéncia o aumento da violéncia, com a
difusdo da ideia de que a delinquéncia € a violéncia em si mesma e ndo uma de
suas variadas manifestacdes, direcionando deste modo as a¢cfes governamentais a
repressdo policial sob o pretexto de tratar-se tdo somente de um assunto de

seguranca publica, relegando quaisquer tipos de acfes preventivas.

Os autores NETO, Otavio C. e MOREIRA, Marcelo R. trazem a reflexdo um
novo conceito de violéncia diverso daquele propagado pela midia e imposto a
sociedade como Unico e exclusivo aspecto motivacional para o seu vertiginoso
aumento que se fundamenta tdo somente na velha maxima de que a delinquéncia €
a violéncia em si mesma, destacando que a violéncia ndo pode ser compreendida
como um fenémeno uniforme e monolitico que pode ser explicado através de
relagcbes do tipo causalefeito como “pobreza gera violéncia” ou “o aumento do
aparato repressivo acabara com a violéncia’, mas sim, deve ser compreendida
como um fenbmeno poliférmico e multifacetado incutido na sociedade e
apresentado em suas mais diversas manifestacoes.

Esse novo conceito de violéncia aplicado por NETO, OTAVIO C. e
MOREIRA, Marcelo R. a realidade da violéncia praticada no Brasil, encontra sua
definicdo bem delimitada nos ensinamentos de BOULDING (1981), segundo 0s
quais:

0 conceito de violéncia estrutural se aplica tanto as estruturas
organizadas e institucionalizadas da familia como aos
sistemas econdmicos, culturais e politicos que conduzem a
opressdo de determinadas pessoas a quem se hegam

vantagens da sociedade, tornando-as mais vulneraveis ao
sofrimento e a morte.

Assim, com o cerceamento do acesso da maioria populacional a seus
respectivos direitos por parte do Estado, este Ultimo subjuga seu povo a violéncia
estrutural que € responsavel direta pela degradacdo de suas condi¢cfes vitais
(NETO, OTAVIO C. e MOREIRA, Marcelo R., 1999.

Os autores NETO, Otavio C. e MOREIRA, Marcelo R. ressaltam que os
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estudos relacionados a violéncia, a pobreza e a exclusdo social devem ser
atrelados ao campo das politicas publicas sociais, e que a adocdo de um processo
continuo e concreto de avaliacdo das politicas publicas configura-se em um
instrumento que se coloca a disposicdo dos governantes que mantenham um
compromisso real com a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo. Sua
capacidade de revelar os motivos que acarretam a ineficiéncia das acdes e
programas existentes, bem como os problemas publicos que permanecem
inatacados, e ainda, de apontar estratégias para supera-los, confere-lhe um caréater
preventivo no campo da violéncia estrutural e que pode modificar a qualidade de
vida e alterar de forma positiva a relacéo cidadao-Estado.

Neste mesmo sentido, ABREU, Sergio F. A. DE e DIAS, Camila N. destacam
que a violéncia encontra guarida nos estabelecimentos prisionais brasileiros em
funcdo da forte oposicdo a implementacdo de politicas publicas de humanizacéo
desses ambientes, asseverando que a situacao se potencializa na medidas em que
0S governos ndo conseguem desenvolver suas fungdes de forma eficaz e adequada
sequer no que concerne a provisao basica de condi¢cdes de subsisténcia aos seus
respectivos tutelados prisionais, fomentando diretamente a intensificacdo de
praticas ilicitas mediante o desenvolvimento de uma economia informal e ilegal
dentro das unidades prisionais e mesmo em seu entorno, sujeitando-se a grande
maioria de detentos as regras desse mercado negro de drogas, mercadorias
contrabandeadas, etc.

ROCHA assinala que, apesar dos varios problemas existentes e de
complexa solugdo no sistema penitenciario como um todo, o mais grave deles é a
superlotacdo, ja que em decorréncia dela surgem os demais problemas, pois nesse
ambiente sequer os direitos dos presos previstos na Lei de Execuc¢fes Penais sédo
respeitados e a ressocializacdo torna-se apenas uma utopica suplica.

Face os graves entraves e problemas noutrora detectados no sistema
prisional brasileiro, capitaneados e fortalecidos em razdo da absoluta auséncia do
Estado enquanto poder regulador do referido sistema, € que DE Abreu, SERGIO
F.A. e DIAS, Camila N. destacam que a expanséo do raio de atuagao da faccao
criminosa do Primeiro Comando da Capital — PCC para além-muros ampliou, de
modo significativo, a transicdo de informacgdes, contatos e acdes entre membros da
referida organizacéo criminosa de dentro e de fora das unidades prisionais,
facilitando a execucédo dos planos forjados no interior das prisdes, evidenciando

sobremaneira a permeabilidade do sistema prisional cujas consequéncias impactam
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fortemente tanto a sociedade civil como um todo quanto os ingressos dos sistema
prisional brasileiro, percepcéo esta que também pode ser observada hodiernamente
com o surgimento de varios outros movimentos ou grupos criminosos prisionais
com atuacdo na mesma vertente de atuacdo do Primeiro Comando da Capital —
PCC, rivalizando-se na luta para a conquista de territérios e de seguidores.

DE Abreu, SERGIO F.A. e DIAS, Camila N. indicam o surgimento de um
novo “ordenamento social especifico” criado a partir do processo expansionista
desenvolvido pela fac¢do criminosa do Primeiro Comando da Capital — PCC, que
culminou com uma intensa e irrevogavel permeabilidade do sistema prisional
brasileiro e que proporciona uma normal fruicdo de processos sociais, culturais e
politicos entre os dois mundos, o de dentro e o de fora das unidades prisionais, em
uma via de méao dupla e com dindmicas préprias cujos muros prisionais ndo mais
impedem que ocorram.

NUNES, Adeildo, anota que:

em qualquer prisdo do Brasil, s&o comuns celas superlotadas,
sujeira e muito descaso, além de agentes penitenciarios
despreparados e desmotivados para o exercicio de relevante
func@o. A crise existe, mas existem solu¢gées que podem
minimizar o problema carcerario nacional. O que se sabe é
que, por isso, diz-se que 0 sistema penitenciario brasileiro
atravessa uma crise sem precedentes, exigindo solu¢des que
vao desde uma nova concep¢do na aplicacdo da pena de
priséo, até a modernizagdo do sistema, num todo, oferecendo
ao criminoso as minimas condi¢des parra sua recuperacao,
alias, uma das finalidades da pena, que é sempre esquecida

aos olhos dos responsaveis pelas nossas prisées.

H& muito, estudiosos e cientistas tém-se debrucado sobre as questbes
relacionadas ao comportamento humano, mormente, no que diz respeito a
possibilidade de se controlar tal comportamento. Adeptos da escola behaviorista da
analise comportamental destacam que € possivel o exercicio do controle sobre o
comportamento humano mediante a ado¢do de métodos de aplicacdo de reforgos
positivos. (SKINNER, 1904-1990).

Como ja dito anteriormente, CABRAL, SANDRO et al., indicam que a visdo
organizacional que mais se aproxima do sistema prisional é a institucionalista, ja
gue as estruturas deste tipo organizacional se tornam isomérficas, pois a identidade
existente entre os varios atores que atuam na cena do sistema penitenciario, exerce

presséao direta sobre as organizacdes que executam atividades similares.
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Citados autores também observaram que o sistema prisional € composto por
um conglomerado de instituicbes e de organizagfes institucionalizadas que se

relacionam, salientando que:
uma prisdo, ao tempo em que € uma organizagdo com
objetivos e padrdes mais ou menos claros em termos de
divisdo do trabalho, poderia ser também considerada uma
organizacéo institucionalizada, uma vez que se edifica sobre
mitos e praticas arraigadas e amplamente aceitas por seus

membros.

Em se caracterizando como auténticas organizacbes que possuem uma
visdo puramente institucionalizada, conforme definicAo de BASTOS, ANTONIO V.
B. et al.,, de natureza isomorfica e sujeitas as contingéncias comportamentais,
consoante conceituado por GLENN, SEGRID S. e MARLLOT, MARIA E., os
sistemas prisionais sdo absolutamente passiveis de estudo na forma de unidade de
analise.

IENNACO preleciona que o controle comportamental desenvolvido a partir da
teria de WATSON e ampliada por SKINNER que € exercido em pequenos grupos
de pessoas e executado através da aplicacdo do reforco positivo é técnica usual em
escolas, prisdes, etc., e que essa mesma técnica poderia ser muito mais utilizada e
difundida como forma de tentar a transformacdo de comportamentos indesejaveis,
tais como 0s criminosos, em comportamentos socialmente aceitos, reforcando-se o
comportamento desejavel e, por consequéncia, deixando-se de reforcar o
comportamento indesejavel, na forma de recompensacao ou ndo do ato praticado.

No mesmo sentido, AGUIAR define sistema social “como uma rede de
padrées comportamentais entrelacados, em que cada padrdao comportamental
serve de contexto e fonte de reforco ou punicdo para o outro e vice-versa’,
destacando que a especializacdo das organizacfes na producdo de um elemento
de reforco ou de punicdo propicia 0 surgimento dos sistemas sociais
funcionalmente especializados, entre eles o educacional, cientifico, politico,
econdmico, juridico, entre outros tantos.

Na secéo seguinte, examinaremos 0s aspectos estruturais do sistema penal
brasileiro em cotejo com alguns dos dispositivos elencados na Lei de Execucdes

Penais existente.

6. ASPECTOS ESTRUTURAIS DO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO A LUZ DA LEI DE EXECUCOES PENAIS
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O sistema prisional brasileiro possui suas diretrizes gerais elencadas na
Constituicdo Federal de 1.988 e especificas na Lei n°® 7.210/84 — Lei de Execucdes
Penais, sendo que esta Ultima foi recepcionada pela primeira em todos as normas
gue nédo contrariaram a Constituicdo Federal de 1.988.

Com a finalidade de se promover a atualizacdo dos codigos penal e de
processo penal péatrios, o Ministro da Justica do governo brasileiro Ibrain Abi-Ackel
cujo presidente a época dos fatos era Jodo Batista Figueiredo, ordenou a formacgéo
de uma comissao de juristas renomados que conseguiram promover, tdo somente,
a reformulacéo da parte geral do cédigo penal cujo texto foi publicado em julho de
1984, mesma época em que ocorreu a publicacdo da Lei n° 7.210 denominada Lei
de Execuc¢bes Penais, que foi instituida com o objetivo de melhor aperfeicoar os
dispositivos legais reguladores da justica criminal (GARUTTI, Selson e OLIVEIRA,
Rita de Cassia da Silva. 2012).

A Unica grande mudanca relacionada ao sistema prisional brasileiro
implantado no Pais desde o Império, foi efetivamente a confeccdo e publicacdo da
Lei de ExecucBes Penais em vigor desde 1984. Durante o periodo compreendido
entre 1891 e 1984, ocorreram diversas tentativas de formulacdo de uma Lei de
Execucdes Penais, porém ndo havia um entendimento uniforme acerca de sua
formatacao, j4 que cada Estado brasileiro possuia sua propria legislacéo relativa ao
sistema de cumprimento de pena. Criminalistas da época concentravam seus
esforcos apenas em fomentar a construcdo de complexos penitenciarios diversos,
sendo que a Lei de Execucbes Penais publicada em 1984 trouxe uma nova
roupagem aos complexos prisionais, classificando-0s quanto aos regimes penais de
cumprimento de pena previstos no cédigo penal de 1940 em: a) Penitenciarias —
destinadas a condenados a pena de reclusdo em regime fechado; b) Colbnias
Agricolas — destinadas a abrigarem presos condenados ao regime semiaberto de
cumprimento de pena; c) Casas do Albergado — destinadas ao cumprimento de
pena por parte de condenados em regime aberto; d) Hospitais de Custédia e
Tratamento Psiquiatrico — destinados a internacdo pessoas que foram declaradas
inimputaveis ou semi-inimputaveis pela justica ao tempo de suas respectivas acoes
criminais, e; e) Cadeias Publicas — destinadas a presos provisérios sem
condenagfes criminais definitivas (GARUTTI, Selson e OLIVEIRA, Rita de Cassia
da Silva. 2012).
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Aos Estados que ndo possuem uma legislacdo especifica complementar a
Lei de Execuc¢Bes Penais cabe a plenitude do cumprimento da mesma, sendo que
aqueles que possuem referida legislacdo complementar cabe o fiel cumprimento de
ambas as leis se a lei estadual nao ferir dispositivos da lei federal em questéo,
conforme preceitua o principio da hierarquia das leis, ja que a Constituicdo Federal
de 1.988 consagrou a competéncia concorrente entre Estados e Unido para
legislarem sobre direito penitenciario”’.

Contrariamente ao que dispde Constituicdo Federal de 1988 e a legislacao
brasileira em vigor, mais especificamente os arts. 10 e 11 da Lei n°® 7.210/84 — Lei
de Execuc¢bes Penais?, as diversas e mais variadas unidades prisionais de nosso
Pais ndo atendem as finalidades propostas pelo sistema penitenciario nacional,
quais sejam, a de promover a reabilitacédo, a reeducacao e a ressocializagdo com a
reinsercdo do detento ao convivio em sociedade. Na contraméo da legalidade,
essas unidades prisionais que mais se assemelham as masmorras medievais,
incrementam um tratamento degradante e, em nao raras vezes, desumano aos
nelas s&o atirados indistintamente aqueles que antes mesmo de qualquer
condenacdo prévia, ja foram condenados a segregacao familiar e ao mundo do
crime, dada a falta de assisténcia médico-psicolégica-social continua por parte de
guem tem o dever de assim proceder e se omite: o Estado. Dita omissao, gera
reflexos negativos imensuraveis ndo sé aos reclusos como também a todos que, de
alguma maneira, seja ela direta ou indireta, interagem com esse sistema pernicioso
e decadente que € o sistema penitenciario brasileiro.

Para ROCHA, apesar dos varios problemas existentes e de complexa
solucdo no sistema penitenciario como um todo, 0 mais grave deles é a
superlotacdo, ja que em decorréncia dela surgem os demais problemas, pois nesse
ambiente sequer os direitos dos presos previstos na Lei de Execucdes Penais sédo

respeitados e a ressocializacao torna-se apenas uma utdpica suplica.

7 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | -
direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

8 Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao
egresso. Art. 11. A assisténcia sera: | - material; Il - a saude; Il -juridica; IV - educacional; V - social;
VI - religiosa.
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Com isso, ao invés de receberem tratamento digno, com oportunidades de
trabalho, acesso a educacéo e assisténcia social que Ihes proporcione o retorno ao
seio familiar, com suas respectivas reintegracdes ao convivio social, os reclusos do
sistema penal submetem-se as condi¢des desumanas de superlotacdo das celas
dos presidios, as mais diversas privacdes na area educacional, médica, social,
juridica, psicologica, etc., contribuindo sobremodo para que, uma vez fora dos
limites prisionais, voltem a delinquir, proporcionando assim o nefasto crescimento
dos indices de reincidéncia criminal (MARINO, JUAN MARIO FANDINO, 2002).

Nesse sentido, ROCHA escreve que o0 presidio tem sua funcéo
ressocializadora desvirtuada e transforma-se em um local destinado
exclusivamente ao aprimoramento do aprendizado criminoso, fato que imputou o
pseuddnimo de “Universidades do Crime” aos estabelecimentos prisionais
brasileiros.

O sistema penitenciario que se sedimentou a partir dos anos 80 e 90 com a
incapacidade estatal de geri-lo, aliada a crescente sensacdo de inseguranca e de
impunidade externada pelos cidadaos, caracteriza-se pelo inchaco populacional e
pela desorganizacdo estrutural e organica dos presidios, onde a violéncia foi
adotada como Unica alternativa de punicdo e coibicdo da criminalidade (ROCHA,
2006).

Segundo ROCHA (2006)°, o Estado brasileiro contém diversos e variados
sistemas penitenciarios em razdo da competéncia legislativa concorrente existente
entre a Unido e suas Unidades Federativas, de tal forma que cada Estado gere seu
proprio sistema penitenciario tendo como diretrizes as orientagcdes emanadas da Lei
de Execucgdo Penal, podendo até mesmo instituir leis de execucBes penais
suplementares na parte em que ndo houver conflito com a lei federal'®. Por tal
razdo, ndo existe uma padronizacdo do sistema pelos Estados, sendo que cada um
deles possui sua propria estrutura e normas de gestdo de seus presidios que se da
pelo Poder Executivo local através de suas respectivas Secretarias de Seguranca
Publica e/ou Justica.

A fase de execucdo da pena envolve a interatividade de vérios atores
publicos no ambito do sistema penitenciario, eis que, conforme dispde o art. 61 da

Lei n°® 7.210/84, os orgdos incumbidos de darem plena efetividade a execucao

° Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/2217/1/Alexandre%20Pereira%20da%20Rocha. pdf
10 Arts. 73 e 74 da Lei de Execucgdes Penais.
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penal sdo: o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; o Juizo da
Execucdo; o Ministério Publico, o Conselho Penitenciario; os Departamentos
Penitenciarios; o Patronato; o Conselho da Comunidade e a Defensoria Publica.

Dado o carater multidisciplinar do sistema penitenciario brasileiro como um
todo, seria necessaria uma analise empirica do sistema prisional em cada Unidade
da federacdo com vista a contemplar minuciosamente todas as estruturas e 6rgaos
responsaveis pela execucao penal em cada uma delas (ROCHA, 2006).

Cada um dos 6rgéos ou entes publicos incumbidos de promoverem a plena e
efetiva execucdo da pena no Brasil, possui suas respectivas peculiaridades quanto
a sua composicdo e atribuicdes, sendo que ao CNPCP que é subordinado ao
Ministério da Justica e composto por 13 (treze) membros escolhidos entres
profissionais que se relacionam com o direito penal e processual penal, com
mandato de 2 (dois) anos cada um, compete o estabelecimento de diretrizes
relacionadas a formulagéo e definicdo de politica criminal e penitenciarial* no que
diz respeito ao sistema prisional (ROCHA, 2006).

Cabe ao Departamento Nacional de Politica Penitenciaria — DEPEN,
composto por uma coordenacao geral, uma coordenacao de normas, 4 divisbes e 1
servicos de apoio administrativo, promover a execucao das diretrizes emanadas do
CNPCP relativamente ao sistema prisional brasileiro'?, zelando pelo fiel
cumprimento da Lei de Execuc¢des Penais.

Os demais 6rgdos publicos envolvidos na atividade de execucdo penal e que
foram elencados nos incisos Il a VIl do art. 61 da Lei de Execucbes Penais, sao
afetos a cada Unidade Federativa da Nacao e possui regimentos e normas proprias
qgue delimitam seus respectivos funcionamentos, razéo pela qual, para uma melhor
composicdo do todo, torna-se necessaria uma analise completa de seus
respectivos regimentos e normativos de forma individualizada a ser realizada por
Estado, estudo este que nao sera desenvolvido neste trabalho, ja que ndo temos a
pretensdo de esgotar o tema, mas tdo somente de demonstrarmos a necessidade
de iniciarmos esse processo, introduzindo informagdes e dados acerca da estrutura
organizacional do sistema prisional do Estado de Goias para que melhor possamos
compreender como se da o funcionamento de sua respectiva engrenagem,

contribuindo de maneira efetiva com o possivel melhoramento do que ai esta.

11 Arts. 62 e 63 da Lei de Execucdes Penais.
12 Art. 71 da Lei de Execucgdes Penais.



46

Conforme observado por CABRAL, SANDRO et al., o sistema prisional é
composto por um conglomerado de instituicbes e de organizacdes
institucionalizadas que se relacionam.

Em conformidade com os ensinamentos propiciados por CABRAL, SANDRO
et al.,, a visdo organizacional que mais se aproxima do sistema prisional é a
institucionalista, ja& que as estruturas deste tipo organizacional se tornam
isomorficas, pois a identidade existente entre os varios atores que atuam na cena
do sistema penitenciario, exerce pressdo direta sobre as organizacdes que
executam atividades similares.

INNEACO destaca que na qualidade de organismos socialmente fechados,
os presidios funcionam como verdadeiras organizacbes, em que o0 controle
comportamental exercido em pequenos grupos de pessoas e executado através da
aplicacdo do reforco positivo é técnica usual, sendo que essa mesma técnica
poderia ser muito mais utilizada e difundida como forma de tentar a transformacéao
de comportamentos indesejaveis, tais como 0s criminosos, em comportamentos
socialmente aceitos, reforcando-se o0 comportamento desejavel e, por
consequéncia, deixando-se de reforcar o comportamento indesejavel, na forma de
recompensacao ou hao do ato praticado.

Nessa mesma vertente, como ja destacado anteriormente, AGUIAR define sistema
social “como uma rede de padres comportamentais entrelacados, em que cada
padrao comportamental serve de contexto e fonte de refor¢o ou punicéo para o outro
e vice-versa”, destacando que a especializacdo das organizacdes na producao de um
elemento de reforco ou de punicdo propicia o surgimento dos sistemas sociais
funcionalmente especializados, entre eles o educacional, cientifico, politico,
econdmico, juridico, entre outros tantos.

Adiante passaremos a examinar parte do processo historico de estruturacéo
do sistema prisional goiano, com a adicao de relevantes dados estatisticos visando

melhor ilustrar o quadro em que atualmente se encontra referido sistema.

7. ASPECTOS RELEVANTES ACERCA DO SISTEMA PRISIONAL
GOIANO

7.1. Breve historico do sistema penitenciario goiano
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Com a ascensdao do entdo Deputado Federal MARCONI FERREIRA
PERILLO JUNIOR ao cargo de Governador do Estado de Goias em janeiro de
1999, apas ter vencido o pleito eleitoral no ano anterior, 0 jovem politico decidiu
empreender seu ritmo administrativo na maquina estatal e promoveu diversas e
inovadoras mudancas na estrutura administrativa do Poder Executivo goiano, sendo
gue em novembro do mesmo ano em que havia tomado posse, 0 hovo Governador
do Estado de Goiéds conseguiu a aprovacao pela Assembleia Legislativa do referido
Estado de um arrojado projeto de reforma administrativa no qual, de forma
concomitante e instantanea, promoveu a extincdo da velha, precaria e desumana
estrutura do Centro Penitenciario de Atividades Industriais de Goias — CEPAIGO e
concentrou toda a atividade prisional do Estado (CEPAIGO, CPP e todos os
estabelecimentos prisionais do Estado) em uma Unica Autarquia (art. 6°, IX, § 9° da
Lei n° 13.550-99) com a criacdo da Agéncia Goiana do Sistema Prisional por meio da
Lei n°® 13.550 de novembro de 1999, que nasceu com total independéncia,
administrativa, orcamentaria e financeira, com vinculacdo a Secretaria de
Seguranca Publica e Justica do Estado de Goias (art. 30, V da Lei n® 13.550-99).

A carreira de agente de seguranca prisional do Estado de Goias foi

estruturada a partir da aprovacéao da Lei n° 14.237 de julho de 2002.

Com a edicdo do Decreto n° 5.934 de abril de 2004, o entdo Governador do
Estado de Goias aprovou o regulamento da Agéncia Goiana do Sistema Prisional
que em junho de 2006 foi extinta com a aprovacdo de uma nova reforma
administrativa, apés a aprovacdo da Lei n° 15.724, que foi comandada pelo
Governador ALCIDES RODRIGUES FILHO que sucedeu MARCONI PERILLO no
poder apoOs o afastamento deste Ultimo de suas funcdes para a disputa do cargo de
senador da republica, j& que ALCIDES RODRIGUES ocupava o cargo de vice-
governador de PERILLO. Com a aprovacado da referida lei, a denominacédo da
Secretaria de Seguranga Publica e Justica passou novamente a ser Secretaria de
Seguranca Publica tdo somente, tendo sido criada a Secretaria de Justica do
Estado de Goias que ficou responsavel administrativamente por propor,
supervisionar e executar as politicas penitenciarias do Estado e pela coordenacao,
controle e administracédo de seus estabelecimentos prisionais (art. 2°, I, a da Lei n°
15.724-06). Com a edi¢céo da lei acima referida, deu-se origem a Superintendéncia

do Centro de Exceléncia do Sistema de Execucdo Penal e da Superintendéncia de
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Seguranca Prisional que ficaram subordinadas a Secretaria de Estado de Justica de
Goiés.

Em nova reforma administrativa, desta feita como Governador eleito,
ALCIDES RODRIGUES edita a Lei n°® 16.272 de maio de 2008, extinguindo a
Secretaria de Estado de Justica com a transferéncia da responsabilidade pelo
sistema prisional goiano a Secretaria de Seguranca Publica de Goiés, tendo para

tanto, criado a Superintendéncia do Sistema de Execucdo Penal — SUSEPE,

vinculada a referida Secretaria de Estado.

Apbs ser novamente eleito Governador do Estado de Goias, MARCONI
PERILLO deu inicio a uma nova modificacdo de parte da estrutura organizacional e
administrativa do Poder Executivo em janeiro de 2011, com a aprovacao da lei n°
17.257-11, tendo criado a Agéncia Goiana do Sistema de Execucdo Penal —
AGESP, com vinculacdo a Secretaria da Seguranca Publica e Justica (nova
denominacdo da Secretaria de Seguranca Publica a partir da citada reforma
administrativa), com a consequente extingdo da Superintendéncia do Sistema de
Execucéo Penal — SUSEPE.

As politicas publicas relacionadas ao sistema penitenciario goiano ganharam
maior importancia e notoriedade em 2013, com a edicdo da Lei n° 18.056 de junho
de 2013, quando o entdo Governador do Estado de Goias MARCONI PERILLO
transformou a Agéncia Goiana do Sistema de Execucdo Penal — AGESP em
Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria e Justica, que mais tarde, por
meio da edicdo da Lei n°® 19.962 de janeiro de 2018 foi extinta e transformada
apenas em Secretaria de Estado de Seguranca Publica, com a elevacdo da
Superintendéncia Executiva de Administracdo Penitenciaria — SUSEPE ao nivel de
Diretoria Geral de Administracdo Penitenciaria diretamente subordinada a

Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Goias.
7.2. Dados estatisticos relacionados ao sistema prisional de Goias.

Em conformidade com o0s dltimos levantamentos promovidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, através do INFOPEN em 2016,
constatou-se que o sistema carcerario nacional dispde tdo somente de 368.049
vagas em todas as Unidades Federativas do Pais, sendo que a populacéo prisional
total atinge nada mais e nem menos do que 726.712 individuos que, de algum

modo, foram privados de sua liberdade e encontram-se reclusos em uma das celas
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do referido sistema, atingindo o indice de 197,4% de taxa de ocupacéo. Do total de
presos jA mencionado, destaca-se a elevada taxa de individuos que foram
segregados provisoriamente sem que possuissem qualquer tipo de condenacdo
penal definitiva. Deste contexto, extrai-se que o Brasil é detentor de um déficit em

namero de vagas em seu sistema prisional na ordem de 358.663.

Figura 1: Principais dados do sistema prisional brasileiro em Junho de 2016, por Unidade da

Federacao e Sistema Penitenciario Federal.

Populagdo Taxa de Vagas no sistema |
UF i 27 . | Taxa de ocupagho
prisional aprisionamento prisional [ condenagio condenagio

AC 5.364 656,8 3.143 170,7% 1.989 37,1%
AL 6.957 2071 2.845 244 5% 2.588 37,2%
AM 11.390 2846 2.354 483,9% 7.337 64,4%
AP 2.680 3426 1.388 193,1% 628 234%
BA 15.294 100,1 6.831 2239% 8.901 58,2%
CE 34,566 385,6 11.179 309,2% 22.741 65,8%
DF 15.194 5103 7.229 210,2% 3.651 24,0%
ES 19,413 4885 13.417 144,7% 8.210 42,3%
GO 16,917 2526 7.150 236,6% 6.828 40,4%
MA 8.835 127,0 5.293 166,9% 5.177 58,6%
MG 68,354 3255 36.556 187,0% 39.536 57,8%
MS 18.688 696,7 1.731 241,7% 6.058 32,4%
MT 10.362 3135 6.369 162,7% 5.436 52,5%
PA 14.212 1718 8.489 167,4% 6.860 48,3%
P8 11.377 2845 5.241 217,1% 4,798 422%
PE 34,556 3672 11.495 300,6% 17.560 50,8%
Pl 4.032 125,6 2.363 170,6% 2.217 55,0%
PR 51.700 4599 18.365 281,5% 14.699 284%
R 50.219 3019 28.443 176,6% 20.141 40,1%
RN 8.809 2535 4.265 206,5% 2.969 33,7%
RO 10.832 606,1 4,969 218,0% 1.879 17,3%
RR 2.339 4549 1.198 195,2% 1.033 44,2%
RS 33.868 300,1 21.642 156,5% 12.777 37,7%
SC 21.472 310,7 13.870 154 8% 1.627 35,5%
SE 5.316 2346 2251 236,2% 3.461 65,1%
SP 240.061 5365 131.159 183,0% 75.862 31,6%
To 3.468 226,2 1,982 175,0% 1.368 39,4%

Unido 437 832 52,5% 119 27,2%

Total 726.712 352,6 368.049 197,4% 292.450 40,2%

Fonte: Levantamento Nacional de Informac8es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, Junho/2016; Fo6rum Brasileiro de Seguranca Publica,
dezembro/2015; IBGE, 2016.

No mesmo panorama acima retratado, verifica-se que o Estado de Goias
possui apenas 2,32% do total de presos existentes no sistema prisional nacional,
ocupando a 112 colocacdo no que se refere a numero de pessoas encarceradas,
sendo que deste total, 40% sdo de presos provisorios sem qualquer tipo de
condenagéo penal.
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As informacfes coletadas durante os levantamentos promovidos pelo
DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional, ddo conta da existéncia de 102
estabelecimentos prisionais no Estado de Goias que disponibilizam um total de
7.150 vagas.

Em uma vertente diametralmente oposta, os dados noutrora coletados
revelaram que referida Unidade da Federagéo extrapolou em muito sua capacidade
de acomodacdo de presos nas dependéncias das unidades prisionais de seu
sistema carcerario, ja que noticiaram o consideravel nimero de 16.917 individuos
enclausurados para um numero de 7.150 vagas, gerando um déficit de vagas no

carcere de 9.767.



Figura 2: Capacidade do sistema prisional e déficit de vagas por UF.

Total de
unidades
AC 12

AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MaA

MG
Ms
MT
PA

PB
PE

Pl

PR
RJ
RN

CRLRRE

TO

9
20
8
21
148

102

Total de wvagas

3.143
2.845
2.354
1.338
6.831
11.179
7.229
13.417
7.150
5.493
36.556
7.731
6.369
8.489
5.241
11.495
2.363
13.365
23.443
4,265
4.969
1.198
21.642
13.870
2.251
131.159
1.982

Total de pessoas

privadas de liberdade
5.364
6.957
11.350
2.680
15.294
34.566
15.194
15.413
16.917
8.835
68.354
18.688
10.362
14.212
11.377
34.556
4.032
51.700
50.219
2.809
10.832
2.339
33.868
21.472
=.316
240.061
3.468

126.275

Dé&ficit de vagas

2.221
4,112
5.036
1.292
8.463
23.387
7.965
5.996
9.767
3.542
31.798
10.957
3.993
5.723
6.136
23.061
1.669
33.335
21.776
4,544
5.863
1.141
12.296
7.602
3.065
108.902
1.486

Fonte: Levantamento Nacional de Informacgdes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016.
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Os estudos realizados pelo DEPEN esclareceram que, enquanto a taxa de

ocupacdo nacional do sistema penitenciario atinge a marca de 197,8%, o Estado de

Goias isoladamente atinge o absurdo indice de taxa de ocupac¢ao penitenciaria de

237,0%.

Entre outras tantas e ndo menos importantes conclusdes, os estudos

desenvolvidos pelo DEPEN indicaram que a maior parte das vagas existentes no

sistema penitenciario do Estado de Goias, ou seja, 5.577 delas sdo ocupadas por

mais de 4 presos e a maioria esmagadora de presos do sistema carcerario de

Goias, isto €, 60% deles, sao adultos jovens com idades entre 18 e 29 anos, com

79% dos reclusos de cor negra e apenas 8% deles possuem o ensino médio

completo como grau de escolaridade.
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Outro dado que merece maior destaque e que reflete o alarmante estado de
penuria e precariedade que se encontra o sistema prisional goiano € o fato de 60%
do total de servidores que atuam no referido sistema possuirem vinculo apenas de
natureza temporaria no desempenho suas atividades, ja que ingressaram no
sistema mediante confeccdo de contratos de trabalho temporarios, sem o efetivo e
necessario treinamento ou avaliacdo psicoldgica para portarem quaisquer tipos de
armas ou mesmo para o desenvolvimento das fun¢gdes que lhes foram confiadas

pelo Estado.

Figura 3: Trabalhadores do sistema prisional brasileiro por tipo de vinculo empregaticio por Unidade

da Federacéo.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Referido estudo também trouxe a lume o fato de que o sistema prisional do
Estado de Goias esta provido com o total de apenas 1.667 servidores, atingindo o

indice de 1 servidor para cada 9,8 presos.

Os dados revelados no mencionado levantamento indicam que a
esmagadora maioria dos reclusos do sistema penitenciario goiano € dada ao G4cio,
ja que apenas 3% deles participam de alguma atividade educacional e 23 presos
executam atividades de leitura visando a remissdo de sua pena. Neste mesmo
contexto, os estudos identificaram que tdo somente 1.821 presos do sistema

carcerario goiano executam alguma atividade laborativa.
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Em comparacdo aos dados publicados pela Agéncia Goiana do Sistema
Prisional de Execucéo Penal — AGSEP em 2012, o que se percebe € que apesar do
elevado crescimento da populacéo carceraria no Estado de Goias, ndo houveram
proporcionais aumentos de vagas das unidades prisionais e muito menos o
provimento do numero de servidores necessarios para executarem as atividades
desenvolvidas em prol do sistema, vez que naquele ano ja era consideravelmente
deficitario o nUmero de vagas no sistema prisional relativamente ao ndmero de

presos que faziam parte do sistema prisional goiano.

Figura 4: Relacdo de niumero de vagas do sistema prisional goiano em face do numero de presos

existente.

M Capacidade Prisional M Populacao Carceraria

11861

2010 2011 2012

Fonte: Agéncia Goiana do Sistema de Execuc¢éo Penal — AGSEP — Agosto-2012.

Segundo MAXSUELL MIRANDA DAS NEVES, Agente Prisional do Estado
de Goias e Presidente do Sindicato dos Servidores do Sistema de Execucado Penal
do Estado de Goias — SINSEP-GO, em setembro de 2018 a Diretoria de Gestéo e
Administracdo Penitenciaria de Goias — DGAP possuia em seus quadros um total
de 3.491 servidores, sendo que deste total 2.032 possuiam apenas vinculo
temporario com o Estado de Goias, admitidos a partir da confec¢cdo de contratos
temporéarios de trabalho. Ainda segundo MAXSUELL, os mais de 1.400 agentes
prisionais do Estado de Goias que possuem cargos efetivos, percebem um valor
maior do R$ 4.800,00 como remuneracdao inicial e aproximadamente R$ 12.000,00
no final da carreira, enquanto um agente prisional que executa as mesmas
atividades e que foi admitido pelo Estado na forma de contrato temporario recebe
aproximadamente R$ 1.400,00 mensais até o final do contrato. MAXSUELL
assegurou que muitos dos Agentes Prisionais de cargo efetivo possuem Mestrados,
Doutorados e até mesmo duas graduac6es e que todos os cargos de comando da
Diretoria Geral de Administracdo Penitenciaria sdo ocupados pelos referidos
agentes, com excecdo dos cargos de Diretor Geral e de Diretor Adjunto.
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MAXSUELL também ressaltou que cada preso do sistema penitenciario de Goias
custa ao Estado o equivalente a R$ 2.200,00, sendo que os que usufruem do
beneficio do uso de tornozeleira eletrénica custam, individualmente, ao Estado o
valor de R$ 220,00, acrescentando que atualmente existem 25.791 reclusos no
sistema prisional goiano, sendo que aproximadamente 4.000 deles utilizam-se do
beneficio do uso de tornozeleiras eletrénicas e sdo monitorados todo o tempo pelos

agentes prisionais através de sistema informatizado préprio.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A imprensa nacional repercute diariamente noticias dando conta da
precariedade e das condicdes subumanas enfrentadas pelo sistema prisional
brasileiro por toda parte de nossa Nacao, escancarando o descaso total de nossos
governantes com a sociedade brasileira, com 0s reclusos e com suas respectivas
familias.

Os problemas encontrados nos presidios sado de todos os tipos e géneros,
gue vao desde a entrada de familiares nas unidades prisionais portando celulares,
drogas e instrumentos cortantes (que servem como armas) para serem entregues
aos presos, passando pela corrupcdo sistematica e endémica da seguranca
prisional, até a ocorréncia de atos de vinganca tratados como justica interna e
massacre de internos (por grupos rivais ou por policiais).

Nesse sentido, foi extremamente emblematica, estarrecedora e altamente
preocupante a declaracdo dada pelo ex-ministro da Seguranca Publica do Brasil,
Sr. RAUL JUNGMANN, durante um discurso por ele proferido em um férum de
seguranca publica do Estado do Mato Grosso do Sul no dia 19-07-2018, ocasido
em que sentenciou: “O Brasil caminha para se tornar prisioneiro, para se tornar
refém do seu sistema prisional, do seu sistema penitenciério (...). Eu sei que essa é
uma frase muito dura para se dizer, mas essa é a verdade”.

Trata-se de uma declaracéo alarmante por ter sido dita exatamente por quem
tinha a obrigacdo de tentar melhorar o sistema ou até mesmo de impedir que ele
viesse a piorar! Quando um governante vem a publico e se diz impotente,
incompetente ou ineficiente para tratar um problema especifico e inerente a sua
area de atuacao, ainda que seja de forma tacita, efetivamente o problema é grave e
encontra-se absolutamente fora de controle!

No Estado de Goias, como ja demonstrado anteriormente, o sistema prisional

nao esta em melhor situacéo do que os outros espalhados pelas demais Unidades
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da Federacao, ao contrario disso, esta muito pior do que os sistemas de muitos
outros Estados, razdo pela qual a imprensa regional ndo se cansa de destacar o
cenario de deterioracdo e de perversidade encontrados nas mais diversas unidades
prisionais de Goias.

Algumas das mais importantes autoridades goianas que, de alguma forma,
atuam junto ao sistema prisional do Estado de Goias também fizeram declaracdes
recentes tdo assustadoras e estarrecedoras quanto as que foram feitas pelo ex-
ministro RAUL JUGMANN, relativamente ao caos hodiernamente enfrentado pelo
sistema prisional goiano, dentre eles o ex-presidente do Tribunal de Justica de
Goias, GILBERTO MARQUES, que em uma entrevista a imprensa apos a visita da
presidente do CNJ ao complexo prisional goiano em 03-01-2018, disse que:

O problema né&o é localizado sé no estado de Goias, € um
problema do Brasil inteiro. Ninguém ignora a faléncia do
sistema prisional do Brasil. Cabe sim a Unido assumir o
sistema prisional, até porque € um problema do Brasil inteiro.
Nessa hora, todos querem um culpado. A solugéo serd dada
por quem tem a caneta. Isso deve sair da alcada no estado,
porque todos os estados se mostraram incapazes de dar a
solugdo a questdo prisional. Quem tem a caneta hoje é o
presidente da Republica. Ele que tem que assumir esse papel,
porque nds, estados, ndo temos essa condicao. (Disponivel

em: https://oglobo.globo.com/brasil/presidente-do-tj-de-goias-
culpa-governo-federal-por-caos-em-presidios-22250419).

Pouco tempo depois, foi a vez do presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil em Goias, LUCIO FLAVIO DE PAIVA, declarar em uma entrevista a um
repérter do site UOL que: “Desde janeiro de 2016, eu tenho feito vistorias no local e
enviado oficios a Secretaria da Seguranca Publica alertando para a superlotacéo,
estrutura precaria do complexo prisional de Aparecida de Goiania e nunca obtive
respostas”.

O reporter iniciou sua redacao informando o seguinte:

O presidente da seccional goiana da OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil), Lucio Flavio de Paiva, afirma que as
rebelides no complexo prisional de Aparecida de Goiania sdo
resultado da negligéncia do governo do Estado em relacéo ao
sistema prisional. (Disponivel em:

https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimasnoticias/2018/01/07


https://oglobo.globo.com/brasil/presidente-do-tj-de-goias-culpa-governo-federal-por-caos-em-presidios-22250419
https://oglobo.globo.com/brasil/presidente-do-tj-de-goias-culpa-governo-federal-por-caos-em-presidios-22250419
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/governo-de-goias-foi-negligente-em-relacao-ao-
sistemaprisional-diz-presidente-da-oab-go.htm).

Fato é que o Poder Publico no Brasil, tanto a Unido quanto seus Estados
membros, ndo cumprem a legislacdo federal no que se refere a execugao penal,
sejam por omissdo ou mesmo por acdo. No Brasil, o sistema prisional é tratado
como um problema dos presos e ndo como um problema de Estado ou de Governo
a ser solucionado com a aplicacdo de politicas publicas adequadas e eficientes.

Os reclusos do sistema penitenciario brasileiro sdo diariamente aviltados e
tém seus direitos constantemente ultrajados pelo Poder Publico. Em Goias, as
unidades prisionais dos municipios interioranos ainda pertencem ao mesmo prédio
onde antes funcionava a delegacia de policia e sua respectiva cadeia, sendo que as
cadeias das delegacias foram transformadas em unidades prisionais e passaram a
ser administradas pela Diretoria Geral de Administracdo Penitenciaria de Goias —
DGAP, sem, contudo, terem tido quaisquer tipos de beneficiamento ou mesmo de
adequacao legal a Lei de Execucfes Penais. Nessas unidades prisionais ndo ha
bibliotecas, ambientes educacionais, locais para lazer e muito menos para trabalho,
onde o recluso possa executar algum tipo de atividade visando a remissao de sua
pena, a ocupacdo de sua mente e a exercitacdo de seu préprio corpo. Diante deste
cenario, a pergunta que se faz € a seguinte: como pode um ser humano pensar em
ressocializacéo e reeducacdo se o Estado nao lhe proporciona as condi¢cfes para
tal fim?. Nessas mesmas unidades prisionais do interior do Estado de Goias nao
existe sequer uma equipe multidisciplinar para atendimento a salude do preso ou
mesmo para a realizacdo periddica de avaliacdes dos detentos nas areas social,
médica, odontoldgica, psicoldgica, psiquiatrica, etc.

Neste estudo tencionou-se realizar um apanhado acerca do funcionamento
das organizacdes contemporaneas, tanto internamente quanto externamente,
relacionando-se o comportamento de seus respectivos membros com os produtos
ou servigcos por ela ofertados. Neste contexto, verificou-se que no curso da
producdo ou no desenvolvimento de suas atividades visando a confecgédo ou a
entrega do produto final, varios atores atuam de formas mais diversas criando-se
verdadeiras contingéncias seletivas comportamentais.

Mais adiante, constatou-se que a teoria da analise comportamental
desenvolvida por WATSON e aperfeicoada por SKINNER, com sua tese seletiva, é

perfeitamente aplicavel as organizagcbes como um todo.
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Em seguida, verificou-se que o sistema prisional de um determinado local,
tratado como um sistema social fechado como define a prisdo INNEACO, funciona
de maneira idéntica a uma organizagao.

Por conseguinte, identificou-se que o sistema prisional enquanto sistema
social fechado poderia também adequar-se a teoria do sistema social
funcionalmente especializado definido por AGUIAR.

Assim, verificou-se a existéncia de um modelo tedrico de visdo pragmatica
que permite observar as unidades prisionais enquanto unidades de analise, com a
aplicacado do conceito de organizacdes institucionais ao referido sistema e com a
adequacdo da teoria behaviorista da analise comportamental aos presidios de
Goids enquanto sistemas sociais funcionalmente especializados que possuem
grupos sociais delimitados e fechados.

Por fim, detectou-se que a aplicabilidade deste estudo ao sistema prisional
goiano somente é possivel em condicbes perfeitas de gestdo do mesmo em
consonancia com os dispositivos legais insculpidos na Lei de Execucao Penal, vez
que no atual estagio em que se encontra inserido o sistema prisional goiano ndo héa
como sequer falar em ressocializacdo ou reeducacdo dos reclusos, pois o Poder
Publico ndo proporciona nem mesmo as condi¢des fisicas para que isto ocorra,
tanto menos na aplicabilidade préatica dos estudos ora desenvolvidos.

Inobstante, somos cénscios de que apenas este estudo ndo salvara o
sistema prisional goiano de suas agruras e nem mesmo tem esta pretensdo ou
qualquer outra que intente esgotar o tema ora posto, razao pela qual entendemos
gue este estudo deve ser muito mais aprofundado visando verificar a viabilidade de
sua efetiva aplicabilidade, bem como, ampliar o leque de sugestdes para o
aprimoramento do sistema, fundadas em estudos técnicos e dados estatisticos.
Assim, a partir destes estudos, outras pesquisas cientificas serdo desenvolvidas
com o fim de esmiugar a engrenagem funcional do sistema prisional do Estado de
Goias, iniciando-se com um estudo bibliométrico do sistema prisional do Estado de
Goiads com o objetivo de verificar o padrdo da producdo académica relativa ao
sistema penal do Estado de Goias, passando pela analise do comportamento da lei
e da estrutura funcional e gerencial dos estabelecimentos prisionais com 0 objetivo
de verificar a dinamica, configuracdo, abrangéncia e implicacdes das normas (leis
no sentido lato) em relacdo a sua capacidade de estruturar o sistema penal e sua
funcionalidade, bem como, dimensionar finalidade indicada nas normas de carater

regional e sua ocorréncia nos documentos relativos as praticas gerenciais e de
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funcionamento dos estabelecimentos prisionais. Referidos estudos também
passarao pela identificacdo dos aspectos constitutivos e reguladores dos contratos
de trabalho dos agentes e outros atores vinculados aos estabelecimentos prisionais
com o objetivo de identificar-se os elementos constitutivos e reguladores da relacéo
de trabalho e emprego dos agentes prisionais e outros atores nos estabelecimentos
prisionais e projetos afins, e a forma de controle gerencial ao qual se submetem tais
profissionais, bem como, categorizar, quantificar e qualificar a legislacdo que rege
as relacdes de trabalho em questéo, identificar os elementos que caracterizam a
precaria e alienada atuacdo destes profissionais (sobrecarga de trabalho,
discriminacdo no ambiente organizacional e alienacdo do processo gerencial),
finalizando com os estudos sobre a percepcdo dos agentes, e outros atores
atuantes, e gestores das politicas prisionais acerca da atuacdo e das politicas
prisionais no estado de goias com o objetivo de analisar-se a percepc¢do dos
gestores e dos agentes, no que diz respeito a atuacao destes Ultimos no ambito dos
estabelecimentos e dos projetos aplicados ao sistema prisional, por meio da
aplicacdo de questionarios semiestruturados, com o levantamento de dados

secundarios relacionados ao regime de trabalho, carga horaria e outros afins.
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