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RESUMO

A presente dissertacdo objetivou analisar os detalhes da implementacdo da politica de
assisténcia estudantil na Universidade Federal de Goias-Regional Cataldo no periodo de 2007
a 2017. Apresenta-se eixos teoricos e efetivos na do Orcamento — Programa a gestdo
orcamentaria para assisténcia estudantil. Para além de conhecer, identificar os orcamentos
previstos e direcionados nesse periodo, a politica de assisténcia estudantil e a permanéncia
das/os estudantes no Ensino Superior, buscou-se analisar as leis do Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) o que a Universidade
Federal de Goiads-Regional Cataldo, advindas da Constituicdo Cidadd de 1998. O trabalho
apresenta 0s recursos orgamentarios orgados e executados neste periodo para este Programa.
Neste sentido, vislumbrou-se conhecer e identificar as a¢fes, o percurso do or¢camento, bem
como os servigos/ acdes dos investimentos no referido periodo. Assim, recorreu-se as diversas
literaturas, em especial em Servico Social, Planejamento e Gestdo do Orcamento, que
evidenciaram os desafios da execucdo das politicas em diversos contextos econdmico, politico
e social do pais e da instituicao, sendo possivel afirmar que nenhuma politica publica, projetos
e acdes ndo ha implementacdo sem planejamento institucional eficiente e orgamento garantido.
Destaca-se a necessidade da gestdo e dos executores de analisar, acompanhar e compreender 0s
rumos do orcamento para os eixos estabelecido no PNAES, bem como propor mudangas, de
modo a garantir, nas agendas e discussdes da Universidade, o ingresso e permanéncia das/os
estudantes, considerado um pilar essencial a ser garantido na gestdo. O papel da Universidade
na atualidade tem sustentado a defesa do Ensino, Pesquisa e Extenséo e Assisténcia Estudantil,
portanto, passa essencialmente pela presenca e permanéncia dos/as estudantes. Considerando
este contexto, afirma-se que pensar em todas as etapas da implementacdo desse Programa-
Orcamento requer da Universidade estratégias de fortalecimento, estabelecer servigos e acdes
para atendimento aos estudantes inseridos na politica de permanéncia no Ensino Superior. Essa
pauta tem sido defendida e ampliada no Projeto Etico e Politico das/os Assistentes Sociais
inseridos no &mbito da educacéo e, nesse entendimento, justifica-se a relevancia dessa pesquisa.
Espera-se que a Universidade Federal de Goids-Regional Cataldo seja consolidada como
referéncia nacional e internacional na gestdo dos recursos publicos e gestdo nas politicas
pUblicas na assisténcia estudantil. Deste modo, compreende-se a relevancia em aprofundar os
estudos sobre gestdo orcamentaria, decisdes politicas, fortalecer os espacos democraticos com
a equipe técnica, gestdo e com o publico atendido e controle social, bem como, estabelecer
modos de gestdo de processos, condi¢cOes indispensaveis na execucado das politicas publicas de
permanéncia estudantil no ensino superior pablico. Observou-se que os valores repassados aos
estudantes ndo sdo corrigidos para acompanhar a inflacdo, bem como os quantitativos de vagas
ndo ampliadas mesmo com 0 REUNI e Lei de Cotas que amplia 0 nimero de vagas no ensino
superior. Compreende-se que 0 orcamento-programa uma ferramenta essencial na execucéo de
politicas publicas e efetivacdo direito universal que € a educagdo superior para as Universidades
publicas e assisténcia estudantil.

Palavras-chaves: Orgcamento Publico. Gestdo Publica. Ensino Superior. Assisténcia Estudantil.
Servigo Social.
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ABSTRACT

The current dissertation aimed to analyze the details of the implementation of the student
assistance policy at the Federal University of Goias- Cataldo Branch in the period from 2007 to
2017. It presents theoretical and effective axes in the Budget - Program budget management for
student assistance. In addition to knowing, identifying the budgets foreseen and directed in that
period, the student assistance policy and the permanence of students in Higher Education, we
sought to analyze the laws of the Pluriannual Plan (PPA), the Budget Guidelines Law (LDO)
and the Annual Budget Law (LOA) what the Federal University of Goias- Cataldo Branch,
arising from the Citizen Constitution of 1998. The work presents the budgeted resources
budgeted and executed in this period for this Program. In this sense, it was envisaged to know
and identify the actions, the budget path, as well as the services / actions of the investments in
that period. Thus, several literatures were used, especially in Social Work, Planning and Budget
Management, which highlighted the challenges of implementing policies in different economic,
political and social contexts of the country and the institution, making it possible to state that
no public policy, projects and actions cannot be implemented without efficient institutional
planning and a guaranteed budget. The need for management and executors to analyze, monitor
and understand the direction of the budget for the axes established in the PNAES is highlighted,
as well as to propose changes, in order to guarantee, in the agendas and discussions of the
University, the entry and permanence of / students, considered an essential pillar to be
guaranteed in management. The role of the University today has supported the defense of
Teaching, Research and Extension and Student Assistance, therefore, it essentially involves the
presence and permanence of students. Considering this context, it is stated that thinking about
all the stages of the implementation of this Program-Budget requires strengthening strategies
from the University, establishing services and actions to attend students inserted in the policy
of permanence in Higher Education. This agenda has been defended and expanded in the Ethical
and Political Project of Social Workers within the scope of education and, in this understanding,
the relevance of this research is justified. It is expected that the Federal University of Goias-
Regional Cataldo will be consolidated as a national and international reference in the
management of public resources and management in public policies in student assistance. In
this way, it is understood the relevance of deepening studies on budget management, political
decisions, strengthening democratic spaces with the technical team, management and the public
served and social control, as well as establishing ways of managing processes, indispensable
conditions in the implementation of public policies for student permanence in public higher
education. It was observed that the amounts passed on to students are not adjusted to keep up
with inflation, as well as the number of vacancies not expanded even with REUNI and the Quota
Law that increases the number of vacancies in higher education. It is understood that the
program-budget is an essential tool in the implementation of public policies and the
implementation of the universal law, which is higher education for public universities and
student assistance.

Keywords: Public Budget. Public Management. University Education. Student Assistance.
Social Service.
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CAPITULO 1 - ASPECTOS INTRODUTORIOS DA PESQUISA

“Que nada nos defina, que nada nos sujeite.
Que a liberdade seja a nossa propria substancia, ja
que viver € ser livre”. (Simone de Beauvoir)

O presente estudo investigativo configura-se como uma Dissertacdo de Mestrado
Profissional vinculado ao Programa de Pos-Graduacdo em Gestdo Organizacional da
Universidade Federal de Goias-Regional Cataldo (UFG-RC). Tal estudo objetivou analisar a
gestdo orcamentaria para implementacdo da assisténcia estudantil na UFG-RC no periodo de
2007 a 2017, de maneira a conhecer o trabalho do Assistente Social na Educacéo Superior.

Assim, registra-se nesse capitulo os aspectos introdutorios que nortearam as sucessivas
aproximacdes do referido objeto de estudo evidenciadas na introducdo, na justificativa, no

método e procedimentos — coleta de dados e procedimentos metodoldgicos.

1.1 Introducéo

Considera-se o0 orcamento publico uma ferramenta que codifica, em valores, as escolhas
alocativas resultantes de um processo de negociacdo entre 0s poderes constituidos e a relacédo
com a sociedade. Desse modo, em uma perspectiva de classe, cor e género, o orcamento deve
atender a diversidade humana por meio do atendimento de demandas sociais, pois a sociedade
atual, vigente no século XXI e, em especial no periodo delimitado nesta pesquisa, exige novas
formas de gestdo publica sustentada na dimensdo de participacdo social, dentre outros
principios.

Nesse sentido, a Administracdo publica estatal deve ser descentralizada, permitindo o
controle social dos seus atos e processos, bem como estar orientada para os resultados do
publico atendido. Dessa maneira, cabe a Universidade zelar pelo orgamento e efetiva-lo na
garantia das necessidades estudantis — em especial ao tratar de direitos humanos —, de modo a
combater a desigualdade social, a pobreza, a violéncia e as questdes de géneros.

O presente estudo foi realizado com o recorte temporal de 2007 a 2017, em que se
buscou depreender as prioridades e preferéncias alocativas de politicas publicas desenvolvidas
pelo governo federal. Diante disso, foi possivel esmiugar as seguintes inquietagcdes: quais as
acOes da gestdo do orcamento publico para implementar direitos sociais de assisténcia estudantil
na UFG-RC, entre 2007 e 2017? Quais as metas estabelecidas e alcangadas com a gestédo do

orcamento na UFG-RC?
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Diante disso, levanta-se a hip6tese de como as a¢Bes da Universidade coadunam com
0s objetivos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e com as demandas
apontadas pelas/os profissionais e reivindicadas pelas/os estudantes. Objetivou-se analisar a
gestdo orcamentaria para implementacdo da assisténcia estudantil na UFG-RC no periodo de
2007 a 2017. Quanto aos objetivos especificos destacam-se: primeiro, investigar sobre a politica
de educacdo e o PNAES; segundo, analisar a gestdo orcamentaria para a implementacdo da
assisténcia estudantil na UFG-RC no periodo de 2007 a 2017; e o terceiro, conhecer o trabalho
do Assistente Social desenvolvido por meio da formulacdo, efetivacdo, avaliacdo e

monitoramento do programa de assisténcia estudantil na UFG-RC.

1.2 Justificativa

As Universidades Federais Brasileiras sdo instituicbes criadas recentemente se
comparadas as instituicdes europeias e de outras nacbes. No conjunto das instituicdes
brasileiras, todas foram criadas nos Gltimos cem anos.

Na atualizacdo do Estatuto da Universidade Federal de Goids (UFG) tem-se propostas
em discussdo na versdo para debate na Comissdo do Conselho Universitario (Consuni),
mencionando que a UFG foi constituida em dezembro de 1960, a partir da fusdo de cinco
escolas isoladas que funcionavam em Goiénia, capital do estado da Goias, sendo elas: “a
Faculdade de Direito, a Faculdade de Farmacia e Odontologia, a Escola de Engenharia, o
Conservatorio de Musica e a Faculdade de Medicina. A partir desta data, Goias passou a formar
seus proprios quadros profissionais”, ndo dependendo mais da forca de trabalho qualificada
vinda de outras regides do pais. No decorrer dessas seis décadas a UFG se transformou em uma
relevante Universidade e contribui, hoje, de maneira significativa para o desenvolvimento
regional (UFG, 2007, sem paginacéo).

“No periodo compreendido, especialmente, entre 1972 e 1986, a UFG passou por um
processo de significativa interiorizagcdo com o estabelecimento de campi avangados. As novas
unidades foram criadas em” Picos (Piaui-PI) (1972), Firminopolis (Goias-GO) (1980), Porto
Nacional (GO) (1980), Jatai (GO) (1980) e Cataldo (GO) (1984) (MENDONCGCA, 2010, p. 277).
Nessa fase:

sua dotacdo orcamentaria [...] ndo permitia a expansdo de vagas e de cursos nem na
capital muito menos no interior do Estado, embora a Universidade reconhecesse estar

frente a uma nova realidade que exigia ndo s6 a uma expansao na capital, mas,
principalmente, a interiorizacdo de suas atividades (UFG, 1997, p. 04).
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A Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Base Nacional (LDB) de 1996
(Lei N°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996), Decretos oficiais e a Resolu¢des do Conselho
Nacional de Educacdo formalizaram a configuracdo atual da Educacdo Superior no Brasil. Na
Constituicao Federal de 1988, quando definiu a educacdo como dever do Estado (Art. 205) e 0
responsabilizou pelo desenvolvimento nacional e construcdo de uma sociedade justa e solidaria
(Art. 39), a educacdo superior tornou-se um bem juridico (BRASIL, 1988). Ja no Estatuto da
Juventude, Na Secdo Il - Do Direito a Educacdo (Art. 13), tem-se que “as escolas e as
universidades deverdo formular e implantar medidas de democratizacdo do acesso e
permanéncia, inclusive programas de assisténcia estudantil, agdo afirmativa e inclusdo social
para os jovens estudantes” (BRASIL, 2013).

De acordo com o Art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, enfatiza-se a
responsabilidade da Unido em destinar anualmente a educacao superior publica 0 minimo de
18% da receita resultante de impostos (BRASIL, 1988). Portanto, o orcamento das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES) é discutido e aprovado pelo Congresso Nacional e integra
0 orcamento geral da Unido. As fontes de recursos sdo divididas em recursos do Tesouro,
recursos diretamente arrecadados ou proprios e recursos provenientes contratos e convénios
com organismos publicos e privados (SANTQOS, 2013).

Portanto, o Programa de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni)
foi preponderante em termos orgamentarios, apesar de nao ter sido a Unica politica de expansdo
implementada no setor pablico federal. Para sua execu¢do, o governo federal firmou um
contrato de gestdo com as IFES a fim de promover a expansdo de 100% das vagas com 0
acréscimo de até 20% nos recursos em relacdo ao montante de despesas liquidadas no ano de
2006 (CHAVES, 2011). Além disso, Vahl (1992) destaca que a destinacdo dos recursos
publicos as IFES se da pela contribuicdo direta para cobrir 0s gastos e compor 0 orgamento
nacional global, pelo financiamento a programas especificos com a destinacdo de impostos e
pelos programas de assisténcia direta aos estudantes, como bolsas de estudo, livros, material
didatico, auxilios moradia e alimentag&o.

Hofling (2001, p. 31) enfatiza o papel das politicas sociais que “se referem a a¢bes que
determinam o padréo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicao das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico”. As politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século X1X, orientadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho,
no desenvolvimento das primeiras revolucgdes industriais. Nesses termos, entende-se a educacao

como “uma politica publica social, [...] de responsabilidade do Estado, mas ndo pensada
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somente por seus organismos” (CARMO; PRAZERES, 2015, p. 533). As politicas sociais — e
as de educagdo — se situam no interior de um tipo particular de Estado.

Desde o inicio da década de 1980 havia, na UFG, um debate em seus conselhos
superiores sobre a necessidade de implementar um programa de interiorizacdo, cuja finalidade
inicial era desenvolver uma estrutura regionalizada de oferta de estagios e praticas curriculares
em convénios pactuados com as respectivas prefeituras que eram sedes regionais (UFG, 2007).
Nessa estrutura inicial, foram instalados os Campi Avancados de Porto Nacional (TO), Picos
(PI), Jatai (GO), Rialma (GO), Firmindpolis (GO) e Cataldo (GO).

Em 07 de dezembro de 1983, por intermédio da Portaria N°. 189/1983, foi criado o
Campus Avancado de Cataldo (CAC), com o objetivo de possibilitar a UFG uma participacéo
efetiva no processo de desenvolvimento socio-econémico-cultural local e regional. Pretendia-
se, inicialmente, oferecer bases fisicas, administrativas e técnicas para a realizacdo de
programas de extensao e de estagios da Universidade (UFG, 2007).

Havia, entretanto, urgéncia em se ampliar e qualificar a rede de ensino publico no Estado
de Goias, sobretudo no interior, onde era ampla a proporcdo de professores que ndo tinham
formacdo em nivel de Licenciatura plena. Foi nesse contexto e com objetivo inicial de formacéo
de professores que outro formato de convénio foi elaborado, permitindo a oferta de vagas no
processo seletivo para ingresso, em 1986, nos cursos de Geografia e Letras. Nos dois primeiros
anos de funcionamento do CAC, os professores da UFG se deslocavam da capital para Cataldo
para ministrar as disciplinas e eram mantidos — despesas e salarios — pela Prefeitura de Cataldo
(UFG, 2007).

A partir do ano de 1988, e nos trés anos subsequentes, 0 Campus experimentou um
processo de crescimento na oferta de cursos de Licenciatura plena e, no ano de 1991, contava
com mais quatro Cursos de Graduagdo: Pedagogia, Matematica, Histdria e Educagéo Fisica. No
ano de 1996, em oposicdo a crise que estagnou o Ensino Superior no pais e, a partir de um
amplo processo de mobilizagdo da comunidade, foi implantado o curso de Ciéncias da
Computacdo no CAC (UFG, 2013).

A recuperacdo do papel do Estado no governo Lula (2003-2010) se mostrou essencial
para que o Brasil pudesse retornar a luta pela superacdo do desenvolvimento, cujos resultados
positivos comecaram rapidamente a aparecer com 0 crescimento econémico. Esse
desenvolvimento também se expressa na expansdo da interiorizagdo das universidades
brasileiras. Fagnani (2017) destaca que, no campo da cidadania social, a Constituicdo era
incompativel com o Estado Minimo. Para enfrentar a questdo social, 0 governo se apoiaria

exclusivamente em programas condicionados de transferéncias de renda para os “pobres”.
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Neste cenario, entre os anos de 1990 e 2014, a protecdo social brasileira passou a viver as
tensdes antagonicas (Estado Minimo versus Estado Social). Chama-se a atencéo para o item
Crescimento e incluséo social (2007-2010) quando se iniciam as pactuagdes e, no or¢camento,
a efetivacdo desse direito e crescimento. Isso refletido nas regides brasileiras com o Reuni. Na
metade da década passada, entre 2004 e 2005, quando o governo federal langou o Programa de
Expansdo Fase I, tendo como meta a criagdo de novos cursos no interior do pais, ele também
propbs a emancipacao de alguns Campus estruturados projetando-os e investindo no sentido de
transforma-los em Universidades autbnomas.

“De todo modo, a partir de meados da década passada, houve melhor articulacdo entre
0s objetivos econdmicos e sociais, que resultou na melhoria dos padrdes de vida da populagéo.
A economia cresceu e distribuiu renda do trabalho, algo inédito nos ultimos 50 anos”
(FAGNANI, 2017, p. 07-08).

O Estado e a Educacdo superior no Brasil, embora sejam campos distintos, estdo
profundamente interconectados, uma vez que as Instituicbes de Ensino Superior (IES),
sobretudo, as publicas, sdo mantidas e reguladas pelos fundos publicos. Noleto e Oliveira
(2019) compreendem

que o campo da Educacdo Superior no Brasil, na contemporaneidade, é resultado do
desenvolvimento histérico e das politicas empreendidas, produzidas e efetivadas em
consondncia com o desenvolvimento econémico e social do pais. A Educacdo
Superior é produto das lutas e posi¢des de agentes deste campo especifico, mas
também da interconexdo com outros campaos sociais (politico, econdmico, poder etc.),

que envidaram maiores ou menores esfor¢cos para a definicdo dos rumos e da
implementacéo desse nivel de educacdo (NOLETO; OLIVEIRA, 2019, p. 428-429).

No campo da expansao das universidades, nessa etapa foram criadas, além de cerca de
50 novos campi e mais dez Universidades Federais. O CAC é a efetivagdo do movimento entre
extensdo e interiorizagdo de cursos proposta pela Universidade, e fundamenta-se no discurso
do desenvolvimento e da democratizagdo das oportunidades educacionais. Muito embora
funcionasse nos moldes anteriormente descritos por mais de duas décadas, 0 Campus Cataldo
foi inserido na categoria de Novos Campus e, em conjunto com o Campus de Jatai,
credenciaram-se para receber investimentos de infraestrutura, recursos de custeio e vagas para
docentes e técnicos administrativos. Existe uma relagéo visivel entre os programas de expansao
implementados na Regional Cataldo e o desenvolvimento da regido (UFG, 2008).

Nesse sentido, em contrapartida, a UFG (sede) se comprometeu a ampliar 500 vagas em
cada um dos Campi nos processos seletivos de 2006/2007. Quando da implantacdo do
Programa, o Campus Cataldo ja ofertava 300 vagas anuais nos processos seletivos, nos sete
Cursos de Graduacao implantados desde a década de 1980 (UFG/RC, 2014).



26

Em 2013 a Regional Cataldo (RC) possuia 26 Cursos de Gradua¢do na modalidade
presencial e mais dois cursos no modelo de Educacéo a Distancia (EAD). Na Pos-Graduacao
estavam constituidos em dez cursos de Mestrado e um de Doutorado, além de varios Cursos de
Especializacdo em diferentes areas do conhecimento. Sua comunidade académica soma cerca
de 4 mil pessoas, sendo cerca de 3.300 alunos, pouco mais de 300 docentes e cerca de 90
técnicos administrativos, além de servidores terceirizados e prestadores de servico (UFG/RC,
2014).

Com a aprovacdo do novo estatuto e do regimento da UFG em 2011, o antigo Campus
Cataldo (CAC) passou a se chamar Regional Cataldo (RC) e obteve autonomia em relacdo a
Universidade e, atualmente, organiza-se em dez unidades académicas especiais. Desde entéo,
com a alocacdo de recursos financeiros, planejamento, novas contratacdes de pessoal e
incentivo a qualificacdo, a Regional vem se consolidando cada vez mais no ensino de
Graduacgdo e P6s-Graduacdo e no desenvolvimento das atividades de Pesquisa e Extensao
(UFG/RC, 2014).

A ampliacdo da oferta de vagas nos Cursos de Graduacdo das diversas areas do
conhecimento dinamizam as acdes e fortalecem politicamente a UFG-RC na Regido Sudeste
do Estado de Goias, estendendo sua influéncia para as regides do Alto Paranaiba e Tridngulo
Mineiro (UFG/RC, 2014).

Em 2013, pode-se considerar que houve em Cataldo uma forte presenca do ambiente
universitario, ou seja, 0s cursos se consolidam por meio da reestruturacdo administrativa e
financeira constituida em seu novo regimento. Com isso, a comunidade universitaria produziu
conhecimento e a sociedade sente os reflexos positivos do Ensino, da Pesquisa e da Extenséo
(UFG/RC, 2014).

Entre as diversas unidades administrativas criadas com a implantacdo de unidades
multicampi, destaca-se a criagdo em 2007 do Setor de Assuntos da Comunidade Universitéaria
(Secom) e das demais unidades. Na estrutura administrativa do Campus Cataldo era constituida
dos seguintes setores (UFG/RC, 2007):

§ 1° O Campus Cataldo manterd os seguintes setores vinculados diretamente a
Diretoria Geral:

I - Setor Administrativo;

Il - Biblioteca;

I11 - Setor de Informatica;

IV - Setor de Comunicacéo e Eventos;

V - Prefeitura do Campus;

VI - Complexo Pedagdgico Poliesportivo;

VII - Fazenda Escola;

VIII - Setor de Documentagdo e Pesquisa;
IX - Setor de Assuntos da Comunidade Universitaria;
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X - Centro de Informacdo e Documentacdo Arquivistica (UFG/RC, 2007).

A criacdo de uma pasta vinculada a direcdo do Campus foi fundamental para
implantacdo e coordenagédo do Programa de Assisténcia Estudantil que inicialmente ofereceu
trés modalidades de assisténcia ao estudante de baixa renda com as bolsas: Moradia,
Alimentacdo e Permanéncia, como pode ser observado na Tabela 1 (UFG/RC, 2014).

O setor era composto por somente uma servidora e as analises socioecondmicas eram

realizadas pela equipe do servigo social da PROCOM/UFG.

Tabela 1 - Projetos da assisténcia estudantil no ano de 2008

Projetos Vagas Total de bolsas
Alimentacéo 215
Moradia 50
Permanéncia 40
125

Fonte: (UFG, 2008).

Inicialmente, os programas implementados foram aplicando recursos da ordem de R$
370.000,00 anual. Nessa fase, 0 setor era composto somente de uma servidora com a formacéo
em Psicologia. As solicitagdes realizadas pelos estudantes eram analisadas pela equipe de
Assistentes Sociais da UFG (sede) (UFG, 2011). Com a criacdo do setor responsavel para
conduzir os processos de atendimentos aos estudantes no Campus Cataldo, ndo se obtinha a
dimensao da totalidade das etapas da politica social estabelecida no programa, tais como: gestao
democraticas do como planejamento, implementar e avaliar 0s processos, como regramentos
administrativos, sistema operacional, politica de acompanhamento, equipe minima de
atendimento aos estudantes. Ao estabelecer a descentralizacdo administrativa, politica e
financeira, possibilitou-se, no ambito da RC, planejar, executar e avaliar a Politica de
Assisténcia Estudantil. Mesmo assim, observava-se muitas dificuldades em pensar 0s
gerenciamentos dos processos para este setor e 0 atendimento aos estudantes possa estabelecer
servicos continuos para as demandas apresentadas deste publico, como por exemplo
atendimento imediato no atendimento das necessidades humanas de permanéncia ao ingressar
na Universidade. Para complexificar a situacdo, concretamente, um/a gestor/a, equipe com
perspectiva critica de gestdo, ou seja, orientado por finalidade do orgcamento-programa e 0s

objetivos do PNAES, que pautada no planejamento envolvendo todos a equipe (graduacéo,
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assisténcia estudantil e financas) liberdade para construir novos processos de realidades que
envolve a instituigdo, a partir da expansao com suas especificidades.

Santos e Freitas (2014) abordam gue a construcdo das politicas publicas voltadas para o
acesso a educacao no Brasil se assenta num caminho marcado por desafios, contradicdes,
possibilidades e proposigdes, pertinentes a0 movimento constante da sociedade contemporanea.
A reflexdo de Piana (2009) em relacdo a funcdo politica das politicas sociais diz respeito a
contexto de lutas entre as classes sociais opostas, ndo podendo ser vistas como meros favores
das classes dominantes para os dominados, nem como conquista das reivindicacdes e pressoes
populares

As configuracdes das politicas sociais brasileiras sdo consequéncias de um processo
histérico e politico desenvolvido, atualmente, sob a ldgica da perspectiva da gestdo
democratica que contempla os pressupostos de universalidade, descentralizacao e participacéo.
Tais conquistas e aprimoramentos de gestdo relacionam-se com o advento da Constituigdo
Federal de 1988. A democratizacdo do Estado e da sociedade insere no marco civilizatorio
novos interlocutores e sujeitos sociais surgiram no campo das politicas sociais por meio da
participacdo de segmentos organizados da sociedade civil na formulacdo, implementacéo,
gestdo e controle destas politicas.

O aprimoramento das decisdes técnicas e politicas refletem nos processos de gestéo, de
modo que esses correspondam as especificidades da gestdo publica. Toda gestdo tem etapas e
processos que devem ser observados por maltiplos sujeitos/as que integram aquela politica
publica. Os que busca uma tomada de decisdo baseada na construcdo da leitura da realidade
apresentada pelos estudantes atendidos e procurando construir os processos de desempenho
académico exigido pelo Ministérios da Educagéo e Cultura (MEC) (BRASIL, 2008).

Assim, de acordo com a proposta da linha de pesquisa apresentada, buscou-se estudar a
gestdo orcamentaria para implementacéo da assisténcia estudantil ndo somente em seu aspecto
juridico ou contébil, mas em especial na implementacéo das etapas dessa politica social em que
a/o assistente social se encontra inserida/o.

A assisténcia estudantil, compreendida como direito social e em processo recente de
constituicdo, expansdo e afirmacdo como politica publica no Brasil, insere-se no campo
tematico das politicas voltadas para educacdo, desenvolvendo-se no sentido de promover
medidas que apoia a democratizagdo (SANTOS; FREITAS, 2014).

Almeida (2007) registra que o ingresso do Servigo Social na &rea da Educacéo ndo é um
fendmeno novo pois, j& nas décadas de 1930 e 1940, existiam Assistentes Sociais

desenvolvendo seu trabalho na area da Educacdo. Nesse periodo citado, as acdes profissionais
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direcionam-se para a manutencdo da ordem, em especial dos/as estudantes e suas familias a
escola. Nesse sentido, Bolorino (2012) ressalta, ainda, um carater integrador do exercicio
profissional do/a Assistente Social nas Instituicdes de Ensino no periodo aludido. A
ultrapassagem dessa forma de intervencdo € um movimento que o Servico Social vem
desenvolvendo desde os finais da década de 1970. Contudo, conforme dito, a funcionalidade
das politicas sociais & ordem burguesa ndo deriva unicamente da intencdo dos agentes
profissionais que executam tais acdes, uma vez que essa funcionalidade é determinada pelo
lugar que as politicas sociais ocupam no processo de producao e reproducéo social.

O Servigo Social estd presente na educacdo formal (educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior e profissional) e na educagéo informal, com uma
maior aproximacgdo com 0s movimentos populares e sociais. Essa insercdo ndo é recente, mas
é possivel verificar, atualmente, uma maior incidéncia desta, produzindo mais debates acerca
dessa politica e da atuacédo profissional apés o inicio do século XXI.

A insercdo dos assistentes sociais na area de educacdo ndo se constitui em um
fendmeno recente, sua origem remonta aos anos iniciais da profissdo em sua atuacao
marcadamente voltada para o exercicio de um controle social sobre a familia proletéria
e em relacdo aos processos de socializacdo e educagdo na classe trabalhadora durante

o0 ciclo de expansdo capitalista experimentado no periodo varguista (ALMEIDA,
2007).

Se no passado o0 ajustamento dos/as discentes a escola e aos valores do capital eram
vistos pela maioria das/os Assistentes Sociais como naturais, nos dias de hoje essas a¢cdes sdo
problematizadas. Dito isso, para pensar a educacao, é preciso tomar a realidade na perspectiva
de totalidade, compreender que as diferentes dimensbes que compdem a vida social mantém
com o trabalho uma relacdo de dependéncia ontoldgica, mas, em contraste, também mantém
uma posicao de autonomia, constituindo-se a partir de mutuas determinagdes (CFESS, 2013).

“Subsidios para atuacao de Assistentes Sociais na politica de educagdao” (CFESS, 2013,
p. 33), documento orientador para os profissionais da area de educacdo, aponta a necessidade
de construir coletivamente uma intervencdo pautada nos interesses dos/as usuarios/as.
Entretanto, esse compromisso néo elide a contradi¢do que marca o processo de escolarizagao.

A educacdo pode ser considerada um espago privilegiado para o enriquecimento ou
empobrecimento do género humano. Assim, na perspectiva de fortalecimento do projeto ético-
politico, o trabalho do/a assistente social na Politica de Educacao pressupde a referéncia a uma
concepgdo de educacdo emancipadora que possibilite aos individuos sociais o desenvolvimento
de suas potencialidades e capacidades como género humano.
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E estabelecido no Caodigo de Etica Profissional (CFESS, 1993), na relagdo com as
instituicdes empregadoras e outras, o Art. 8° estabelece entre os deveres do/a assistente social
0 empenho na viabilizacdo dos direitos sociais dos usuarios através dos programas e politicas
sociais, como exemplificado a seguir:

Assim, o Cddigo de Etica abordou a relagido do exercicio profissional com a
viabilizacdo dos direitos sociais, incluindo o conjunto dos direitos humanos (sociais,
politicos, civis, econdmicos e culturais) e a ampliagdo da cidadania: forma

sociopolitica de garantir a vivéncia dos direitos sociais e politicos (BARROCO;
TERRA, 2012, p. 61).

Na atualidade, aquelas expressdes da questdo social, apontadas anteriormente, ainda
incidem nas Instituicdes de Ensino e demandam a intervencdo do/a Assistente Social que realiza
a mediacdo entre a instituicdo e o publico destinado aas ac¢Bes da politica publica. Contudo,
essas exigéncias evidenciam na cotidianidade em outras bases, tendo em vista as mudangas
societarias das Ultimas décadas que alteram a acdo do Estado, a gestdo da forca de trabalho e o
padrdo de enfrentamento da questdo social. As agdes profissionais sdo determinadas pelas
dindmicas também advindas das transformacg6es advindas do trabalho, do Estado e da sociedade
civil, que impactam sobre a formas de regulagédo do mercado de trabalho profissional.

A atuacdo profissional na Politica de Educacéo se efetiva em consondncia com 0s
processos de fortalecimento do projeto ético-politico do servigco social e de luta por uma
educacdo publica, laica, gratuita, presencial e de qualidade que, enquanto um efetivo direito
social universal, potencialize formas de sociabilidade humanizadoras e emancipatoria.

Contudo, o/a Assistente Social, em diferentes contextos institucionais, apoia-se em uma
base comum que é acionada a partir do acervo tedrico-metodoldgico e ético-politico que da
suporte & formacdo e ao exercicio profissional (CFESS, 2013).

O orcamento publico é a materializacdo das a¢des das politicas sociais estatais. Para
tanto, requer planejamento das decisbes dos/as gestores/as e, por essa razdo, vincula-se
diretamente a estratégia das instituicdes. Além disso, h& necessidade de coadunar uma
modalidade de gestdo com oferta de servigos de acordo com as demandas dos cidadé&os e, ainda,
de processar uma rede hierarquizada, descentralizada, com padronizagdo circunscrita aos
pressupostos descritos (FALCAO, 1999).

A especificidade desse objeto de estudo, analisar gestdo orcamentaria para
implementacdo da assisténcia estudantil na UFG-RC no periodo de 2007 a 2017, exigiu recorrer
ao processo de efetivacdo da politica em educacao construido em meio as contradicdes relacdes

entre Estado, Sociedade, Projeto Etico Politico do Servico Social e da Educacio. Neste
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contexto, a relevancia deste estudo pode ser vista como significativo tanto para a sociedade,
como para a instituicao.

Nesse sentido, Correia Neto (2008, p. 07) resume a finalidade das pesquisas
orgamentarias: “ao estudar o orcamento, estamos (re)pensando o proprio sentido do Estado: as
expectativas que ele incorpora e os limites que o vinculam”. A razdo de se realizar um estudo
sisttmico e multidisciplinar sobre:

[...] as politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que (sic)
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes entre
Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela qual pesquisadores
de tantas disciplinas - economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia,

planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas - partilham um interesse comum na
area e tém contribuido para avancos tedricos e empiricos (SOUZA, 2006, p. 25).

Apesar da relevancia do assunto, reduzidas andlises tém sido desenvolvidas no Brasil,
assim, prevalece um
[...] caréater incipiente é comprovado, por exemplo, pelo fato de qualquer exame da
producdo brasileira recente evidenciar a quase inexisténcia de analises mais
sistematicas acerca da gestdo dos orgamentos processos de implementacdo. A notdria
caréncia de estudos dedicados aos processos e as metodologias de avaliagdo de
politicas, contudo, deve também ser tributada a escassa utilizacdo da avaliagdo, como
instrumento de gestdo, pelo setor publico do pais nos trés niveis de governo. Tais
pontos sugerem, ainda, que esse campo de analise no Brasil permanece, em larga
medida, magnetizado pelos processos decisorios. Porém, a escassez de estudos “pos-
decisdo” parece explicada ndo apenas pela fragil institucionalizagdo da area no Brasil,
que faz com que a analise das politicas publicas continue gravitando na 6rbita das
questbes analiticas mais tradicionalmente valorizadas pela ciéncia politica, mas

também pela debilidade do campo de estudos da administragdo publica no pais
(FARIA, 2003, p. 22).

Ao revisitar o conceito “gestdo publica” no seculo XXI, Perry e Kraemer (1983) buscam
fugir da polarizagdo que apresenta em extremos de um continuo, por um lado a defesa da
especificidade da administracdo publica e, por outro, a ideia de que gestdo é um conceito
genérico que aproxima esferas publica/estatal e pablica/privado. Na busca de uma definigdo
“integradora”, estes autores consideram que a gestdo publica é uma fusdo da orientacdo
normativa da administrac@o publica tradicional e da orientacdo instrumental da gestdo em um
sentido genérico. No primeiro aspecto, a gestdo publica incorpora temas como democracia e
responsabilidade, assim como valores da equidade, igualdade e probidade e da orientacdo
instrumental. E possivel, ainda, que o setor pablico compartilha com a &rea privada a
necessidade de alcancar seus objetivos de forma mais econémica e mais eficiente.

A gestdo do orcamento e a expansao da Universidade no pais € uma agenda democratica

de nacéo para os aspectos politicos, econdémico e social, em prol de uma visdo integradora com
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0s paises da América Latina e Caribe, além de procurar atender uma Universidade
democratizada.

Nesse sentido, “o orcamento estatal reflete gradativamente essas demandas planejadas
na década em estudo. Assim como na funcdo alocativa, € o principal instrumento para
viabilizagdo das politicas sociais de distribuicdo de renda” (GIACOMONI, 2018, p. 25).

Abordar o orcamento publico é, fundamentalmente, discutir as tarefas publicas que cada
nivel de governo cumpre ou deve cumprir. Considerando que o carater distributivo tem por base
tirar de uns para melhorar a situacdo de outros, o0 mecanismo fiscal é o que combina tributos
progressivos sobre classes de renda mais elevada com transferéncia para aquelas classes de
renda mais baixa. Bem como que se reflete na fungdo distributiva que integra na analise dos
aspectos econdmicos e essa funcao se reflete quando o Governo investe na educacao. A fungéo
publica distributiva segundo Giacomoni (2018, p. 25) é “promover ajustamento na distribuicdo
de renda justifica-se, pois como corre¢ao as falhas de mercado”.

No final de década de 1990 e inicio de 2000, diversas medidas governamentais foram
implementadas, com destaque para: a instituicdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) criado
com objetivo de melhorar a qualidade da educacdo no Brasil; o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) em 1998 o qual avalia o desempenho dos estudantes; o Fundo de financiamento
Estudantil (Fies) em 1999 que financia cursos de Ensino Superior das Universidades privadas
e 0 Programa Universidade para Todos (Prouni) em 2004 que garante bolsas de estudos nas
instituices superiores privadas (BRASIL, 2005; BRASIL, 2007, BRASIL, 2014).

Desse modo, a analise da gestdo publica é indissociavel da analise do Estado e sua
configuracdo, o que remete ao papel por ele assumido historicamente em diferentes contextos.
No campo da gestdo publica e, particularmente, da gestdo orcamentaria, ndo ha um modelo
unico a ser seguido, sendo que cada um deles expressa diferentes concepcles sobre a
participacdo do Estado na Economia. No entanto, os casos apresentados a seguir expressam a
visdo da importancia do Estado no resgate dos direitos de cidadania (VIGNOLI; FUNCIA,
2014). Pensar da evolucdo histérica a gestdo publica bem como, de forma prospectiva, as
tendéncias ou possibilidades de seu desenvolvimento futuro, remete a uma reflexdo sobre o
papel esperado do Estado no momento do recorte temporal desta pesquisa. O or¢camento, a
gestdo e a politica de assisténcia estudantil séo parte dessa analise.

Embora com alguns avanc¢os observados no financiamento das politicas sociais, como a
busca da democratizagdo da gestdo financeira, a implementacdo de fundos especiais e de
participacdo popular, aprofundamento do processo de descentralizacdo de recursos com relagao
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ao montante transferido, novas formas de repasse e outros ndo suficientes para atender as
demandas da populacao.

Neste sentido a politica social pode ser contextualizada, do ponto de vista do Estado,
como proposta planejada de enfrentamento das desigualdades sociais. Conforme afirma Piana
(2009), no que diz respeito a questdo social, a presente reflexdo parte do principio relacional da
questdo social, investigando o modo de producgdo capitalista no bojo do processo de
industrializacdo e do surgimento proletariado e da burguesia industrial. Assim, as politicas
sociais devem ser defendidas como instrumentos estratégicos das classes subalternas na
garantia de condicgdes sociais de vida aos trabalhadores para emancipa¢do humana e a luta
organizada para conquista da emancipacao politica. Com isso, busca-se a ampliacdo dos direitos
e das politicas sociais, entendidas como essenciais uma vez que envolvem milhdes de
brasileiros espoliados em qualidade de vida, dignidade humana, condicdes de trabalho.

Como afirma Iamamoto (2001, p. 28) “o Servi¢o Social tem como tarefa decifrar as
formas e expressGes da questdo social na contemporaneidade e atribuir transparéncia as
iniciativas voltadas a sua reversao ou enfrentamento imediato”.

Apbs a declaracdo constitucional em 1988, do direito a participacdo popular e a
descentralizacdo politico-administrativa, foram ampliados os espacos publicos, por meio de
experiéncias da sociedade civil em conselhos comunitérios, conselhos deliberativos das
politicas sociais, associacfes, sindicatos. Segmentos da civil reivindicaram inovacao de préaticas
politicas do Pais ao exigir o direito a participacdo na gestao das politicas pablicas.

Assim afirma, Boschetti (2008):

O Servigo Social ao se constituir como uma profissdo que atua predominantemente,
na formulacdo, planejamento e execugdo de politicas de educacdo, salde, previdéncia,
assisténcia social, transporte, habitacdo, tem o grande desafio de se posicionar
criticamente diante da barbéarie que reitera a desigualdade social, se articular aos
movimentos organizados em defesa dos direitos da classe trabalhadora e de uma
sociedade livre e emancipada, de modo a repensar 0s projetos profissionais nessa
direcdo. esses sd0 0s compromissos éticos, tedricos, politicos e profissionais que
defendemos no Brasil e em nossos dialogos com o mundo (online) (BOSCHETTI,
2008, p. 20).

A cidadania é entendida como capacidade de todos os individuos, no caso de uma
democracia efetiva, de se apropriarem dos bens socialmente produzidos, de atualizarem as
potencialidades de realizagdo humana, abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado. Nessa concepgéo abrangente, a democracia inclui a socializa¢do da economia, da
politica e da cultura na dire¢do da emancipagdo humana, como sustenta Coutinho (2000).

A cena contemporanea reclama, com urgéncia, um tempo de “politica dos cidadaos”,

como qualifica Nogueira (2001):
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concentrada no bem comum, no aproveitamento civilizado do conflito e da diferenga,
na valorizagdo do dialogo, do consenso e da comunicacdo, na defesa da critica e da
participacdo, da transparéncia e da integridade numa operagéo que se volta para uma
aposta na inesgotavel capacidade criativa dos homens (NOGUEIRA, 2001, p. 58).

Esse é o terreno que atualiza a luta por direitos, fundamental em uma época que
descaracterizou a cidadania ao associa-la ao consumo, ao mundo do dinheiro e a posse das
mercadorias. Um projeto democratico se constrdi no jogo de poderes e contra-poderes, na
receptividade as diferengas, na transparéncia das decisGes, com publicizacdo e controle
constante dos atos de poder e na afirmacéo da soberania popular. Os assistentes sociais também
sd0 seus protagonistas, sem renunciar a critica ao controle social do Estado. Este € terreno em
que um projeto ético-politico profissional comprometido com a universalizagdo dos direitos
pode enraizar-se e expandir-se IAMAMOTO, 2006).

1.3 Método e Procedimentos Metodoldgicos

A atuacdo como assistente social desde 2012 na UFG-RC, somada ao conhecimento
advindo da graduacdo em ciéncias contabeis, dando continuidade na produc¢édo de conhecimento
unindo as areas de formacdo sobre contabilidade publica e politicas sociais, trouxe a tona a
necessidade de investigar o orcamento publico para efetivacdo de direitos sociais e 0 Programa
de Assisténcia Estudantil de uma perspectiva em analisar anterior ao decreto 7.234 DE 2010.
Dessa forma, os procedimentos metodoldgicos utilizados neste estudo consistiram na
cientificidade e na pesquisa suas abordagens e resultados. A pesquisa proposta pretende
investigar as caracteristicas de da gestdo do orcamento para implementacdo da assisténcia
estudantil na UFG-RC no periodo de 2007 a 2017.

A pesquisa constituiu um estudo bibliografico, buscando embasamento tedrico acerca
da tematica, o que garante uma discussdo para além do senso comum, recuperando
conhecimento acumulados sobre a questdo abordada. Esta etapa caracterizou-se pela busca de
referenciais acerca de questfes ligadas ao tema desta dissertagdo, como orgcamento publico,
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, Ensino Superior, expansdo das universidades
federais brasileiras, gestdo publica, politica social e atuagdo do assistente social na educagéo
superior, gestdo administrativa e democrética, financiamento governamental e contabilidade
publica. Esta etapa caracterizou-se pela busca de descritores acerca de questdes ligadas ao tema
desta dissertacdo, tais como: “Ensino Superior”, “politica publica”, “atuacdo do assistente

social”, “Programa Nacional de Assisténcia Estudantil”.
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Conforme explicita Minayo (2013), a pesquisa qualitativa é uma modalidade
investigativa que responde a questdes que sdo muito especificas, trabalha com a realidade que
ndo pode ser apenas quantificada porque essa realidade possui um universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitude.

Assim, depreende-se que a dimensao qualitativa de pesquisa “permite que o pesquisador
estude para entender e interpretar os fendmenos em seu ambiente natural, levando em
consideracdo o significado que as pessoas atribuem aos mesmos” (RUCKSTADTER;
RUCKSTADTER, 2011, p. 131).

O universo teméatico em que o objeto desta pesquisa se insere € a politica social que se
entrelacam em redes de relagdes e processos sociais nos quais as relagdes humanas se efetivam
e se desenvolvem nas diferentes instancias politicas, tedricas, ideoldgicas e sob interesses
conflitantes. Segundo Behring (2006, p. 25): “toda anélise de processos e relacdes sociais, na
verdade, é impregnada de politica e disputa de projetos societarios”.

O presente estudo pautou-se na perspectiva epistemolédgica do Materialismo Historico
Dialético que ““¢ a tnica corrente epistemologica que estabelece conexao entre a estrutura e a
historia a considera como um fator relevante no desenvolvimento dos fendémenos”
(RUCKSTADTER; RUCKSTADTER, 2011, p. 155), e que, por sua vez, tem por principios,
conforme categorias estabelecidas por Marx e Engels (1986, p. 27): “a) Totalidade; b)
Contradicdo; c) Mediacdo; d) Ideologia; €) Praxis”.

Assim, adotou-se 0 método que permite a compreensao da complexidade da relacédo
dialética influente entre estrutura e historia, o que amplia a percepcéo do objeto, apresentando-
0 em seus multiplos aspectos: econdmicos, politicos, sociais e ideoldgicos.

Conforme apresentado por Ruckstadter e Ruckstadter (2011, p. 155), o método de
analise, na perspectiva Dialética Materialista ndo se constitui na ferramenta asséptica, uma
espécie “metrologia” dos fendmenos sociais, que nas perspectivas que aqui denomino de
metafisica ¢ tomada como garantia da “cientificidade, da objetividade e da neutralidade”. Nessa
andlise dos resultados o materialismo dialético foi utilizado, j& que os fendmenos estdo em
constantes movimentos e mudancas, e 0s acontecimentos passados tém influéncias na sociedade
atual, o que torna necessario observar as transformac6es ocorridas ao longo do tempo.

Como bom materialista, Marx distingue claramente o que é da ordem da realidade, do
objeto, do que é da ordem do pensamento (0 conhecimento operado pelo sujeito):
comega-se ‘pelo real e pelo concreto’, que aparecem como dados; pela analise, um e
outro elementos sdo abstraidos e, progressivamente, com o avanco da analise, chega-

se a conceitos, as abstracdes que remetem a determinacfes as mais simples [...]
NETTO, 2011, p. 42).
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A base empirica e a analise foram de natureza qualitativa, proposta pela pesquisadora

apos formulacdo de problema de pesquisa e objetivos. Segundo Minayo (2013),
a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser

quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes (MINAYO, 2013, p. 21).

Ademais, Bardin (2011, p. 51) assinala que a “analise documental é o conjunto de
operacgdes que tem por objetivo apresentar as informagdes contidas nos documentos numa nova
versdo do original, representando a informacdo em um novo formato, por meio dos
procedimentos de transformagao”.

Para Flick (2013), a analise secundaria dos documentos significa analisar os dados que
ndo foram coletados para o seu proprio projeto de pesquisa.

1.3.1 Coleta de Dados

A seguir serdo apresentadas as etapas da pesquisa. Primeiramente, foram levantados os
dados a partir da ferramenta SIGA-Brasil analise dos relatorios de orcamento da UFG obtidos
por meio do site SIGA-Brasil. O SIGA-Brasil é um sistema sobre or¢camento publico que
permite acesso amplo e facilitado aos dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(Siaf), que foram delimitados ao periodo de 2007 a 2017 (extracdo disponiveis os dados sobre
a Lei Orcamentéria Anual (LOA)). A publicidade das acdes e gastos governamentais é uma
exigéncia ja destacada na Constituicdo Federal de 1988 no capitulo VII, referente a
Administracdo Publica (Art. 37), quando se indica, por principio constitucional, a publicidade,
ou seja, comunicar ao publico algo que ndo pode ter carater reservado (BRASIL, 1988). Tal
principio torna-se ainda mais cristalino quando se observa que os poderes e as funcbes do
Estado se justificam exatamente por estarem voltados a gestdo do interesse publico.

Nesta plataforma SIGA-Brasil é possivel acessar as despesas de execucdo por 6rgéo,
execucdo orcamentaria por programa e acdo e por programa e o6rgdo. O periodo de
levantamentos desses dados se deu entre 05 de fevereiro e 31 maio de 2019. Também a acdo de
monitorar as atividades do governo é conhecida como controle social, que pode e deve ser
realizada por todos os cidad&os.

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu Art. 70, que cabe ao Congresso
Nacional a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido

e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
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economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas (BRASIL, 1988). Atualmente
o principal dilema da economia moderna é conseguir encontrar algum tipo de equilibrio entre
0s beneficios gerados pela atuacdo do Estado e os altos custos pagos pela sociedade para
financiar tais gastos.

Foram observados os orgcamentos estabelecidos para a UFG (Sede) no periodo de 2007
a2017. Em 2007 a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) mantinha a gestéo financeira
da assisténcia estudantil com as arrecadacdes de taxas de vestibulares. A partir do Decreto N°.
7.234/2010 é instituido o PNAES, que é uma acdo orcamentaria alocada no Programa 2080 -
Educacdo Superior (a partir do Plano Plurianual Anual (PPA) 2016-2019, sobre o codigo da
Acéo 4002 - Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagéo) (CGU, 2016).

Na pesquisa documental para coleta de dados recorreu-se a:

a) Sistematizacdo dos dados referentes aos Relatorios de Gestdo da UFG para
temaética assisténcia estudantil nos periodos de 2007 a 2017.

b) Relatdrios consolidados e publicados pela Instituicdo UFG (Sede e RC).

c) Relatério de Consolidacdo dos resultados das gestdes do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (Controladoria Geral da Unido - CGU).

d) Documentos Oficiais impressos e disponiveis nos sites dos 6rgaos federais -
Ministério da Educacdo (MEC), UFG, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Portal
da Transparéncia, Sistema Integrado de Planejamento Orcamento e Financas
(Simec) e Sistema de Gestdo Administrativa (SIGA).

e) Registra-se ainda a utilizacdo do roteiro metodolégico e as dimensdes das
politicas publicas e orgamento operacionalizado pelo Instituto de Estudos
Socioeconémicos (Inesc) para analisar os programas e as agdes governamentais
com adaptacdo (Anexo I). Constituidos como referéncia o plano de gestdo, no inicio

e no final de cada mandato.

1.3.2 Procedimentos Metodoldgicos

Com relacéo aos aspectos tedricos da pesquisa, buscou-se referenciais que desvendam
a crise capitalista e o rebatimento nas politicas sociais, além de se levantar consideracdes
relevantes acerca das concepgOes de gestdo do or¢camento publico na Universidade Federal,
assisténcia estudantil e o trabalho das Assistentes Sociais no ambito desta Instituigéo.
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Dessa forma, a investigacdo foi realizada por meio de analises de dados e informagoes
obtidas em fontes secundérias de natureza predominantemente qualitativa, particularmente no
que concerne a influéncia do ideario neoliberal sobre as politicas sociais brasileiras nesse
periodo, a tomada de decisbes dos gestores frente a Instituicdo e o processo da politica publica
da assisténcia estudantil no que diz respeito a concepcao, implementacédo, execucao, avaliagéo,
acOes integradas e, em especial, a educacgéo e a assisténcia estudantil.

Com relacdo aos objetivos especificos foram analisados os dados quantitativos sobre o
orcamento destinado a assisténcia estudantil no Ensino Superior no com recorte temporal
estabelecido, além de revisdo de literatura especializada no tema sobre fundo publico,
financiamento das politicas sociais, gestdo publica, sistema tributario brasileiro. Para tanto,

recorreu as seguintes fontes de dados e informacdes:

1) Analise dos relatérios de orcamento da UFG, obtidos por meio do site SIGA-
Brasil, trata-se de um sistema sobre orcamento publico, que permite acesso amplo
e facilitado aos dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siaf) no
periodo de 2007 a 2017;

2) Anadlise de relatérios disponibilizados no site do orcamento federal,

3) Revisdo bibliografica de literatura especializada sobre indicadores de gestdo do
orcamento na efetividade na administracdo publica e avaliacdo institucional;

4) Analise de documentos e relatérios de gestdo dos reitores com atuagdo no recorte
temporal determinado desta pesquisa;

5) Relatério de Consolidacdo dos Resultados das Gestdes do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (CGU) e Diretoria de Auditoria de Politicas Sociais;

6) Analise dos relatorios de gestdo para prestacdo de contas de 2007 a 2017 da
UFG;

7) LegislacOes, portarias, relatorios e deliberacdes do Consuni, entre 2007 a 2017;
8) Materiais divulgados em eventos e revistas cientificas envolvendo a temética;

9) Planilhas técnicas de orgamento do Governo Federal e a decisdo da Instituicéo.

Registra-se que as referidas fontes se encontram disponibilizadas pela propria
Universidade e em sitios eletrénicos do Governo Federal, além de outras pesquisas
bibliogréficas relativas a temética do objeto. Este estudo tem natureza a pesquisa exploratéria
bibliografica e documental em documentos fontes citadas anteriormente, norteadas pelas
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categorias de andlise do orcamento, gestdo, politica social, Ensino Superior, assisténcia
estudantil e o trabalho do Assistente Social.

Para as andlises da aplicacdo do indice de efetividade em cada ano do orcamento
destinado a assisténcia estudantil no Ensino Superior, utilizou-se a classificacdo das seguintes
indagacBes: quais os atos de eficiéncia e eficacia na gestdo de recursos publicos destinados nos
planos de gestéo nos periodos de 2007 a 2017 a UFG? Quais os indices de efetividade na gestéo
aplicados nos orcamentos solicitados pelos 6rgdos de controle? Os planos de gestdo e de
trabalho estdo interligados aos eixos centrais da instituicdo, aos indicadores do Sistema

Nacional de Avalia¢do da Educagao Superior (Sinaes)?
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CAPITULO 2 - ORCAMENTO PUBLICO NA UNIVERSIDADE: AS CONDICOES
HISTORICAS E O FUNDO PUBLICO

“O momento que vivemos é um momento pleno de
desafios. Mais do que nunca é preciso ter coragem, €
preciso ter esperancas para enfrentar o presente. E preciso
resistir e sonhar. E necessario alimentar os sonhos e
concretiza-los dia-a-dia no horizonte de novos tempos
mais humanos, mais justos, mais solidarios. Gostaria de
saudar os colegas e convida-los para uma reflexdo
conjunta [...]” (IAMAMOTO, 2006).

2.1 O Investimento Publico: orcamento e gestao na Universidade

O reconhecimento dos direitos fundamentais da cidadania depende em parte das
aplicagdes de recursos publicos e perpassam pelo orcamento publico. “Um dos pilares da
democracia se constitui no orcamento publico, desta forma, o governo ndo pode gastar 0s
recursos publicos sem que antes tenha sido autorizado para tanto pelos representantes eleitos
pelo povo”. A base legal desse processo foi determinada pela promulgacdo da Lei N°.
4.320/1964, em 17 de marco de 1964, que institui normas de direito financeiro para elaboragédo
e controle do orcamento da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (AFONSO,
2016, p. 10).

O Orcamento Publico, em sentido amplo, € um documento legal, contendo a previsdo
de receita e a fixacdo da despesa. E um ato de previsdo de receita e fixacdo da despesa para um
determinado periodo, normalmente um ano. Assim, 0s principios que norteiam 0s processos
orcamentarios sao os seguintes (Lei N°. 4.320/1964):

Programacéo - “selecionar os objetivos que se procuram alcangar, assim como
determinar as agcOes que permitem atingir tais fins e calcular e consignar os recursos humanos ,
materiais e financeiros, para a efetivacdo dessas a¢des”(FILHO, 2010, p. 01);

Anualidade - “as estimativas de receita e despesas devem referir-se a um periodo
limitado de tempo, em geral, um ano”. “O periodo de um ano para o or¢camento é o que melhor
atende a concretizacao dos objetivos sociais e econémicos” (FILHO, 2010, p. 01);

Unidade - os orcamentos de todos os Conselhos devem se fundamentar em uma tnica
politica orcamentaria, estruturada uniformemente e que se ajuste a um método unico (FILHO,
2010);
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Universalidade - “o documento or¢camentario integrado deve conter todos os aspectos
dos elementos programéaveis que o constituem” (todas as receitas e despesas devem constar no
orcamento (FILHO, 2010, p. 03);

Exclusividade - “deverao ser incluidos no orcamento, exclusivamente, assuntos que lhe
sejam pertinentes”. Convém evitar normas estranhas a previsao de receita e fixacao de despesas
(FILHO, 2010, p. 03);

Clareza - o orcamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e completa;

Equilibrio - “o orcamento devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre
os valores de receita e de despesa”. A igualdade entre valores de receita e despesa evita o déficit,
que obriga a constitui¢do de divida (FILHO, 2010, p. 04).

Afonso (2016, p. 11) explica que o orcamento se encontra centrado em leis periddicas
que visam autorizar o uso de recursos publicos pelos governos pois “este se concentra
basicamente em dois fluxos, em estimar receitas e fixas as despesas. [Ademais,] a contabilidade
publica deve seguir o mesmo padrio da esfera privada”, registrando os fatos que passam pela
gestdo do governo se ocupando também dos estoques de haveres e deveres, com o objetivo de
dimensionar o patriménio.

Ressalta-se que ocorre um paradoxo a respeito da acdo do Governo nas economias
modernas quando a peca orcamentaria é considerada um alicerce da democracia, na medida em
que essa exprime a vontade dos cidaddos por meio de seus representantes sobre a quantidade
de recursos “que eles se encontram dispostos” a transferir pro governo em troca de bens e
“servigos” publicos (AFONSO, 2016, p. 12).

A Constituicdo Federal de 1988 inova ao dedicar uma sessdo especifica para o
orcamento publico no &mbito de um capitulo também inovador sobre financgas, instituindo uma
mudanca estrutural ao hierarquizar um processo baseado em trés leis: a do plano plurianual —
correspondente a um mandato de governo; a das diretrizes orgamentérias anuais — com regras
bésicas para sua elaboracdo; e a do orcamento anual. Esse, por sua vez, foi desdobrado em trés:
o fiscal, o da seguridade social e o de investimento das empresas estatais federais (AFONSO,
2016). Nesse sentido salienta-se que:

o Legislativo recuperou amplos e plenos poderes para atuar no processo de elaboracéo
do orcamento e poder alterar prioridades e dotacdes. Teoricamente, a Assembleia
Constituinte procurou universalizar a cobertura do orcamento (para compreender toda
e qualquer despesa), racionalizar as pecas (separou as contas fiscais das da seguridade
social e tratou a parte as das empresas estatais, ainda assim limitadas as de
investimentos) e disciplinar minimamente o alcance das emendas de parlamentares
(em tese, caberia apenas remanejamento de dotacbes e vedado alterar gastos ja

comprometidos). Além disso, foi dado grande espago para o aperfeicoamento e
ampliacéo do controle institucional e legal da gestéo fiscal, inclusive tornando efetiva
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a fiscalizacdo da execucdo orcamentéria pelo Congresso, por intermédio de seu érgao
auxiliar de controle externo: o Tribunal de Contas da Unido (TCU) (AFONSO, 20186,
p. 15).

Vale destacar ainda que o ultimo ato do processo de reforma das instituicdes fiscais foi

a edigéo da Lei Complementar N°. 101/2000, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Ela nasceu da Assembleia Constituinte de 1987/1988, que
adotou a ideia de criar um codigo de finangas publicas para garantir um tratamento abrangente
e equivalente aos diferentes codigos ou leis que regulam tributos, gastos, divida, orcamento e
contabilidade, dentre outras (AFONSO, 2016). Assim, a as suas principais normas expressam:
a exigéncia de que cada Governo fixasse anualmente, na respectiva lei de diretrizes,

para os trés exercicios financeiros seguintes, metas para receita, despesa e resultados,

priméario e nominal, bem como divida, bruta e liquida e patriménio. A LRF néo

obrigou a geracéo de superavit primario (a menos na situagdo em que a divida tivesse

ultrapassado limite maximo) e previu que o atingimento da meta seja assegurado por

cortes automaticos de gastos sempre que a arrecadacdo efetiva fique aquém da prevista
(AFONSO, 2016, p. 14).

A LRF reforcou a transparéncia fiscal ao prever que 0s governos seguissem padroes
contabeis semelhantes aos das empresas e que as contas fossem divulgadas com periodicidade
e detalhamento e consolidadas nacionalmente. Além disso, foi acompanhada por outra lei que
criminaliza o descumprimento das regras tidas como mais bésicas, prevendo desde a perda de
mandatos politicos até mesmo a prisdo. Por ser tdo abrangente e multipla, mesclando cddigo de
condutas com regras, a LRF brasileira recebeu reconhecimento internacional como uma peca
das mais modernizantes (AFONSO, 2016). Por isso, segundo Afonso (2016), esperava-se que
fosse complementada por uma lei nacional especifica sobre orcamento e contas, ou seja, por
uma revisdo da Lei N°. 4.320/1964. Isso ndo aconteceu por desinteresse dos parlamentares e,
também, por resisténcia das autoridades econémicas que, na auséncia de uma norma geral a ser
observada por todos, parecem preferir ditar suas proprias regras de conduta. Percebe-se que as
virtudes do orgcamento e da contabilidade publica no Brasil sdo ignoradas pelas autoridades
econémicas e pelos analistas em geral, sobretudo pelos economistas que néo recorrem aos
relatorios contabeis para extrair os indicadores fiscais relevantes da economia, como o superavit
primério e a divida liquida. Nessa l6gica, 0 mesmo autor relata que:

os dados mais importantes da economia sdo calculados a partir de informacGes
oriundas do sistema financeiro e foram adotados no inicio dos anos 1980 por
determinacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI), que precisava acompanhar de
forma mais tempestiva e fiel o cumprimento das metas fiscais. Decorridos 30 anos, a
metodologia, os conceitos e a sistematica de calculo dos indicadores continuam, na
esséncia, exatamente os mesmos. E curioso que até o FMI alterou procedimentos
(passando a acompanhar preferencialmente a divida bruta em lugar da liquida), mas a

opcdo autbnoma do Brasil foi seguir as mesmas e antigas convencfes fiscais
(AFONSO, 2016, p. 17).



43

Ressalta-se que o uso de relatorios contabeis para fins de analises econémicas no Brasil
é negligenciado por razdes institucionais e conjunturais, assim como o orgamento tem um papel
limitado como instrumento da politica fiscal. Infelizmente, a pratica demonstra um
distanciamento com o idealizado na Constituicdo na medida em que, por exemplo,
frequentemente a Lei Orgamentéria inclui dotagdes que ndo constam nos programas de governo,
com metas expressas, custos médios, meios indicados. Por isso, Afonso (2016, p. 18) diz que
Lei Diretrizes Orgamentarias (LDO) “deveria fazer o papel de um pré-orcamento e espelhar
numericamente os resultados, no triénio a frente, das decisdes fiscais que se pretende tomar no
ano seguinte”. Dessa forma, seria possivel definir que parcelas do plano se pretende executar
no préximo ano, além de outras atribuicbes conferidas pela LRF.

Segundo Afonso (2016, p. 19), a proposta orcamentaria anual adota, por vezes, hipdtese
irrealista para as contas de receita e despesas, e 0 Congresso, ao invés de corrigi-la, vale-se
disso para realocar e para rever, para cima, a arrecadacdo e alocar parte ou 0S NOVOS recursos
no custeio de emendas parlamentares. Enfatiza-se que “0 orcamento irreal raramente € vetado
pelo Executivo, que prefere contingenciar as outras despesas de custeio e de investimento,
passando depois a administrar liberacfes para empenho e acabando a maior parte inscrita em
restos a pagar”. Isso significa a volta ao velho controle na “boca do caixa”.

Desta forma, uma das inevitaveis consequéncias foi da deterioracdo das praticas fiscais
no Pais foi a perda de credibilidade das autoridades econémicas e da politica fiscal perante
todos os analistas, locais e estrangeiros, e, em especial, aliados do governo (AFONSO, 2016).

Dito isso, parte-se do pressuposto de que o fundo publico envolve a capacidade de
mobilizacdo de recurso que o Estado tem para intervir na economia, seja por meio de empresas
publicas, pelo uso das suas politicas monetarias fiscais, assim como o orcamento publico.
Segundo Vian et al. (2002), o orcamento publico é um instrumento que expressa, para 0
exercicio financeiro, as politicas, os programas e 0s meios de seu financiamento, bem como é
um plano de trabalho de governo que discrimina os objetivos e as metas a serem alocadas de
acordo com as necessidades locais.

Embasa-se no fato de que o orcamento publico consiste em uma ferramenta relevante
nas politicas publicas, pois este é o planejamento publico que o governo utiliza para promover
crescimento econdmico e social. Silva (2001b) descreve que, no Brasil, 0 modelo adotado é o
Orgcamento-Programa, que contribui para o planejamento governamental, pois é capaz de

expressar veracidade a responsabilidade do Governo para com a sociedade, visto que o
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orcamento deve indicar com nitidez os objetivos perseguidos pela nacdo da qual o governo é
intérprete.

Em relacéo a aplicabilidade do orcamento nas IES, segundo Silva e Rissi (2017, p. 02),
0 orcamento pode estar diretamente ligado a estratégia financeira das instituicdes. Assim, uma
estratégia bem formulada pode ajudar a alocar os recursos de um modo singular e viavel baseada
nas competéncias e limitagdes “internas”.

Tendo as IES como agentes efetivos do desenvolvimento econémico e social, relacionar
0 or¢amento e a gestdo estratégica com a gestdo universitaria se faz necessario. Considerando
que “ha um compromisso legal do Estado com a educacdo, pois conforme regulamenta o Art.
212 da Constituicdo Federal de 1988, ndo menos de 18% da receita com impostos da Uni&o sao
destinados para a manutengdo ¢ o desenvolvimento do ensino”, 0 planejamento das atividades
e recursos por parte das IES é requerido (BRASIL, 1988).

Entdo, é possivel afirmar que gestdo universitaria pode ser considerada uma area da
administracdo por apresentar diversas caracteristicas peculiares. Salienta-se que as
Universidades sdo instituicdes com objetivos dados pela disputa de interesse e, portanto,
imprecisos. Além disso, tem intensa natureza politica com base nos grupos de interesse clientes
com multiplas e individualizadas necessidades, com tecnologia complexa e sensibilidade a
fatores externos (SILVA,; RISSI, 2017).

Nessa l6gica, vale comentar que a administracdo publica/estatal se pauta em leis e s
pode fazer o que essas leis permitem e, por isso, a gestdo das Universidades é desafiante. Porém,
a auséncia de metodologias de gestdo apropriadas as necessidades das IFES as levam a
aplicarem métodos e técnicas gerenciais das empresas privadas mesmo ndo alcancando
resultados satisfatorio (SILVA; RISSI, 2017).

O orcamento publico no Brasil é baseado em legislacdo orcamentéria, oriundas
principalmente da Constituicdo Federal de 1998 e da Lei n°. 4.320/1964. Essa
legislacdo orcamentaria € composta de trés instrumentos basicos: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA). O
PPA é um instrumento de médio prazo onde se definem as prioridades do governo
para um periodo de quatro anos. Um planejamento estratégico prévio a elaboracéo do
PPA se faz necessario para que se atinjam seus objetivos. Por meio de sua
implantacdo, os administradores publicos estdo obrigados a planejar todas as suas

acoes, ou seja, podem-se executar 0s recursos que estdo previamente previstos no PPA
(SILVA; RISSI, 2017, p. 04).

Sendo assim, 0 orcamento publico de fato se concretiza por meio da LOA. Nela, séo
englobadas a elaboragéo, a execucdo e o controle orgamentério. Compete ao Poder Executivo
sua elaboracdo de forma anual e se divide em trés orcamentos: or¢camento fiscal ligado ao

orcamento dos poderes da Unido mantidos pelo Poder Publico; orgamento em investimentos
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que esta ligado ao orcamento das empresas em que a Unido atua direta ou indiretamente e o
orcamento da seguridade social que diz respeito ao orcamento das areas vinculadas a salde,
assisténcia e previdéncia social no Brasil (SILVA; ROSSI, 2017).

2.2 O Investimento Publico no Ensino Superior no Brasil

A discussao do “fendomeno universitario” deve partir da totalidade de um processo social
amplo de uma realidade social mais geral do pais, e ndo analisado fora de uma realidade
concreta. A Universidade é convocada a ser o espaco privilegiado de discussdes sobre a
sociedade, ndo somente em termos tedricos ou abstratos. De acordo com Favero (2006), a
universidade deve ser 0 espaco em que se desenvolve um pensamento tedrico-critico de ideais,
opini@es, posicionamentos, como também o encaminhamento de propostas e alternativas sociais
no atendimento destas demandas.

Ademais, recorre-se a uma contextualizagdo historica, em que é possivel afirmar que os
esforcos de criacdo de Universidades, nos periodos Colonial e Monarquico, foram frustrados, o
gue denota uma politica de controle por parte da Metropole de qualquer iniciativa que vislumbra
se sinais de independéncia cultural e politica da Colénia (FAVERO, 2000).

Em 7 de setembro de 1920 € criada, por decreto do Presidente Epitacio Pessoa, a
Universidade do Rio de Janeiro (URJ), que reuniu as Escolas Politécnica e de Medicina do Rio
de Janeiro e mais uma das Faculdades Livres de Direito. Segundo Favero (2006, p. 23) “a
Primeira Republica é caracterizada pela descentralizacdo politica, mas, apds 1930, essa
tendéncia se reverte, comegando a se incrementar uma acentuada e crescente centralizagdo nos
mais diferentes setores da sociedade”. Nesse contexto, 0 Governo Provisorio cria o Ministério
da Educacdo e Saude Publica, em 14 de novembro de 1930, tendo como seu primeiro titular
Francisco Campos, que, a partir de 1931, que elabora e implementa reformas de ensino —
secundario, superior e comercial — com acentuada tonica centralizadora.

A Reforma Campos diz respeito a concesséo da relativa autonomia universitaria como
preparacdo gradual para a autonomia plena. Trata-se de uma questdo, ainda hoje, no século
XXI, desafiadora. Embora ressalte que, na Exposi¢cdo de Motivos sobre a reforma do Ensino
Superior, ndo seja possivel, naguele momento, conceder-se autonomia plena as universidades,
a questao fica, a rigor, em aberto (FAVERO, 2000).

Ao instituir a Universidade do Brasil, no &mbito da Lei N°. 452/1937, ndo se faz
referéncia ao principio de autonomia em suas disposicdes gerais. Essa inferéncia procede

qguando se analisa o Art. 27, o qual dispde que tanto o reitor como as/os diretoras/es dos
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estabelecimentos de ensino seriam escolhidas pelo Presidente da RepuUblica, dentre os
respectivos catedraticos e nomeados em comissio (FAVERO, 2000). Por outro lado, salienta-
se que se torna expressamente proibida as/aos professores e estudantes da Universidade
qualquer atitude de carater politico-partidario, ou comparecimento as atividades universitarias
com uniforme ou emblema de partidos politicos. Essas determinag¢fes ndo seriam de estranhar,
considerando-se o contexto em que elas sdo elaboradas (FAVERO, 2006).

Ap0s o término do Estado Novo em 1945 e a promulgacdo da Constituicdo de 1946,
inicia-se um movimento para repensar o que estava identificado com o regime autoritario até
entdo vigente. Vale ressaltar que o Governo Provisorio instalado ap6s a queda do Estado Novo,
sendo Ministro da Educagdo Raul Leitdo da Cunha, o Presidente José Linhares sanciona o
Decreto-Lei N°. 8.393/1945 em 17 de dezembro de 1945, que “concede autonomia
administrativa, financeira, didatica e disciplinar a UB” (FAVERO, 2006, p. 25).

No que tange a autonomia outorgada & Universidade do Brasil, dados obtidos da
anélise de documentos da instituicdo - Atas do Conselho Universitario, Atas da
Congregacdo da Faculdade Nacional de Filosofia, etc. -, deixam perceber, de forma
muito clara, que a autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar,
outorgada & Universidade, ndo chegou a ser implementada. Tal inferéncia leva a
reconhecer que, ontem como hoje, a autonomia outorgada as universidades ndo passa

muitas vezes de uma ilusdo, embora se apresente, por vezes, como um avanco
(FAVERO, 2006, p. 28)

Favero (2006, p. 29) destaca ainda que, a partir da década de 1950, o ritmo de
desenvolvimento no pais acelerou, provocado pela industrializacdo e pelo crescimento
econémico. Diversas transformacdes que ocorrem ao mesmo tempo, tanto no campo econdmico
guanto no sociocultural. Surge, de forma mais ou menos explicita, a tomada de consciéncia, por
inimeros setores da sociedade, da situacdo precaria em que se encontravam as Universidades
no Brasil. Essa luta comeca a tomar consisténcia por ocasido da tramitacdo do projeto da LDB,
sobretudo na segunda metade dos anos 1950, com a discussdo em torno da questdo escola
publica e escola privada. “O movimento pela modernizacdo do Ensino Superior no Brasil,
embora se faca sentir a partir de entdo, vai atingir seu apice com a cria¢do da Universidade de
Brasilia (UnB)”.

Destaca-se que, nesse momento, a participacdo do movimento estudantil se da de forma
muito intensa e fica evidente a posicdo dos estudantes, por meio da Unido Nacional de
Estudantes (UNE), de combater o carater arcaico e elitista das instituicbes universitarias
(FAVERO, 2006).

Contudo, em 1967, depois de instaurado o golpe militar, com a preocupagdo com a

“subversdo estudantil”, o Governo cria, por meio do Decreto N° 62.024/1967, comisséo
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especial, presidida pelo General Meira Mattos. De acordo com Favero (2006), no relatério final
dessa Comissdo, algumas recomendacOes sdo absorvidas pelo Projeto de Reforma
Universitaria, como o fortalecimento do principio de autoridade e disciplina nas IES; ampliacdo
de vagas; implantacdo do vestibular unificado; criacdo de cursos de curta duracdo e énfase nos
aspectos técnicos e administrativos:
Com a proposta de fortalecer o principio de autoridade dentro das instituicdes de
ensino, pretendiam Meira Mattos e 0os membros da Comissdo instaurar no meio
universitario o recurso da intimidacdo e da repressdo. Tal recurso é implementado
plenamente com a promulgagdo do Ato Institucional no 5 (Al-5), de 13 de dezembro

de 1968, e com o Decreto-Lei n°. 477, de 26 de fevereiro de 1969 (FAVERO, 20086,
p. 32).

Em 1968, a mobilizacdo estudantil, caracterizada por intensos debates dentro das
Universidades e pelas manifestacGes de rua, exige do Governo medidas no sentido de buscar
“solugdes para os problemas educacionais mais agudos, principalmente dos excedentes”
(FAVERO, 2006, p. 32). A resposta de maior alcance foi a criagdo, pelo Decreto N°.
62.937/1968, de 02 de julho 1968, do Grupo de Trabalho encarregado de estudar, em caréater de
urgéncia, as medidas que deveriam ser tomadas para resolver a “crise da Universidade”. No
Relatorio Final desse grupo aparece registrado que essa crise sensibilizou diferentes setores da
sociedade, ndo podendo deixar de “exigir do Governo uma ac¢do eficaz que enfrentasse de
imediato o problema da reforma universitaria, convertida numa das urgéncias nacionais”
(FAVERO, 20086, p. 32).

Entre as questBes levantadas, o Relatdrio chama a atencdo para o fato de a
universidade brasileira esta organizada a base de faculdades tradicionais que, apesar
de certos progressos, em substincia, “ainda se revela inadequada para atender as
necessidades do processo de desenvolvimento, que se intensificou na década de 1950,
e se conserva inadaptada as mudancas dele decorrentes”. A respeito da expansao das
instituigdes de ensino superior, ressalta-se que ela ocorre “por simples multiplicagdo
de unidades, em vez de desdobramentos orgédnicos”. Complementando: “A

universidade se expandiu mas, em seu cerne, permanece a mesma estrutura anacrénica

a entravar o processo de desenvolvimento e os germes da inovagdo” (FAVERO, 2006,
p. 33).

Tanto a reorganizagdo do movimento estudantil, como a de outros grupos da sociedade
civil, so se efetivara no final dos anos 1970, com a abertura politica e a promulgacdo da Lei da
Anistia. Nessa logica, no limiar da década de 1980, observa-se, da parte de significativo nUmero
de professores, a consciéncia de que o problema da Universidade envolve ndo somente aspectos
técnicos, mas também um carater marcadamente académico e politico, exigindo analise e
tratamento especificos (FAVERO, 2006).

Pode-se dizer que desde a Ditadura Militar (1964-1985) o Brasil vem adotando politicas
para a educacdo superior que tem favorecido a expanséo da oferta desse nivel de ensino pelo
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setor privado. Alguns estudos destacam a privatizagdo do Ensino Superior brasileiro como parte
da politica de cunho expansionista adotada pelo Estado, sobretudo a partir de 1964 (CHAVES;
AMARAL, 2015). Salienta-se que:

[...] essa politica se materializa tanto na privatizagdo do ensino superior publico,
quanto na participacdo estatal na manutencdo do ensino privado, por meio de
subsidios estatais, diretos e indiretos, representados por bolsas de estudos e isengao
fiscal. Como resultado desse processo de privatizacdo intensa até 2012, somente
15,8% dos jovens com idade de 18 a 24 anos conseguiram acesso ao ensino superior,
pela impossibilidade de as familias brasileiras pagarem por esse nivel educacional
(CHAVES; AMARAL, 2015, p. 97-98).

A Lei N° 5.540/1968, de 28 de novembro de 1968 foi instituida a Reforma
Universitaria. Desse modo, o Ensino Superior privado teve seu crescimento facilitado a um
ritmo acelerado na década de 1970 (CHAVES; AMARAL, 2015). Entre os fatores de
contribuiram para esse crescimento, destacam-se predominancia dos defensores do ensino
privado no Conselho Federal de Educacdo (CFE), que flexibilizaram as normas para a criacéo
de cursos, ampliacdo de vagas e concessdo do status de Universidade e os subsidios
governamentais, instituidos para esse setor mediante transferéncia de recursos, a fundo perdido
e a juros negativos, ou mediante o crédito educativo (CHAVES; AMARAL, 2015). Acerca

dessas mudangas os autores ressaltam:

as modificagdes ocorridas, nos campos politico e econdmico, no periodo da ditadura
militar, tiveram como consequéncia a implementacdo de um projeto de
desenvolvimento baseado no capital externo. Para dar sustentacdo a tal projeto, foi
definida uma politica educacional que pudesse assegurar a dominagdo, o controle
social, e, a0 mesmo tempo, garantir a formacdo de méo de obra. para o setor produtivo,
sem a utilizagdo de grandes recursos publicos. Nesse sentido, tornou-se necessario
desenvolver uma politica de expansdo do ensino superior, pela via da privatizagéo,
aliviando o Estado de grandes investimentos em educacdo (CHAVES; AMARAL,
2015, p. 98-99).

A primeira constatacdo trazida por Chaves e Amaral (2015, p. 99) é relacionada as
mudangas realizadas no Ensino Superior pelo regime militar ao Ensino Superior. Eles
explicitam que, “nos dez primeiros anos do regime militar, de 1964 a 1974 aconteceu a maior

expansao privada no pais”.

Em 1964, o sistema era composto por 243 IES privadas e 129 IES publicas, passando,
em 1974, para 645 IES privadas e 215 publicas, um crescimento percentual de 66,7%
de IES publicas contra 165,4% das instituicGes privadas. Em relagdo a matriculas, os
dados mostram que, em 1964, o ensino superior brasileiro contava com um total de
142.386 estudantes matriculados no ensino superior, dos quais 87.665 localizavam-se
no sistema publico e 54.721 no setor privado, ou seja, uma proporcao de 61,6% das
matriculas em instituicdes publicas e 38,4% nas privadas. J4 em 1974, o sistema passa
a ter um total de 937.593 matriculas, sendo, deste total, 341.028 no setor publico e
596.565 no setor privado, invertendo a proporcdo existente em 1964 passando o
predominio das matriculas no setor privado (63,6%) em detrimento do setor pablico
(36,4%) (CHAVES; AMARAL, 2015, p. 99-100).
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A partir da redemocratizacao do pais, advento marcado com a Constituicdo Federal de
1988, no inicio dos anos 1990 a doutrina neoliberal passou a direcionar a politica brasileira.
Contudo, foi a partir governo do Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que essa politica se
acentuou por meio de uma série de reformas no Estado, tendo a privatizacdo como um dos eixos
centrais. Em relacdo a educagéo superior, a reforma implementada seguiu as diretrizes dos
organismos internacionais, que se baseia na premissa que o sistema de Ensino Superior deve se
tornar mais diversificado e flexivel, objetivando uma expansdo com contengdo nos gastos
publicos. Vale ressaltar que o gasto social é insistentemente colocado em xeque na sociedade
brasileira em momento de crises econdmicas e restricbes fiscais, como o Pais vivencia
(CHAVES; AMARAL, 2015).

No entanto, diante de alteracfes adotadas na educacdo superior brasileira a partir da
LDB, “merece destaque o Art. 20 que estabelece a existéncia de duas modalidades de
instituicGes privadas de ensino: as lucrativas (empresariais) e ndo lucrativas (comunitéarias;
confessionais e filantropicas)”. Assim, aprovagdo da LDB favoreceu nao apenas a expansao das
instituicdes ditas ndo lucrativas, mas também o setor empresarial que almeja o lucro e a
acumulacdo do capital (CHAVES; AMARAL, 2015, p. 101).

A politica de favorecimento da expansdo do setor privado tem continuidade nos
governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010). Apesar disso, apresenta indices de
crescimento menores que o0 governo anterior. As IES expandiram 45,3%, sendo que as privadas
cresceram 45,6% e as publicas 42,6%, o que demonstra um processo de acentuacdo a politica
de privatizacdo da educacéo superior no pais (CHAVES; AMARAL, 2015).

Em 2010, o setor privado representava 88,3% de IES e as publicas, apenas, 11,7%. As
matriculas apresentaram um crescimento maior, atingindo um total de 83,4%, no
periodo, sendo que as matriculas publicas cresceram 56,9% e as privadas 95,0%. Dos
6,3 milhdes de jovens matriculados em cursos de graduacdo presencial e a distancia
no Brasil em 2010; 4,7 milhdes estavam em IES privadas, representando 74,3% e, 1,6

milhdes matriculados em IES publicas, representando 25,7% do total de matriculas no
pais (CHAVES; AMARAL, 2015, p. 101).

A partir da década de 1990, o Ensino Superior alcangou expansdo inédita em
comparagao com as décadas precedentes por meio de algumas a¢des do Governo Federal. Uma
das primeiras agBes foi instituida ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, o
financiamento dos estudos por meio do Fundo de Financiamento Estudantil. Trata-se de um
programa de financiamento da educacao superior para estudantes matriculados em institui¢es
privadas. Os financiamentos sdo destinados aos matriculados em cursos que tenham sido

avaliados de forma positiva pelos processos conduzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgéo responsavel pelas avaliacdes do sistema
educacional brasileiro em subsidio as politicas educacionais do MEC (CHAVES; AMARAL,
2015). Destaca-se que:
[...] desde 2010, o Fies passou a ser operado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), quando os juros foram reduzidos e o pedido de financiamento
foi liberado para estudantes em qualquer periodo do ano. Pelas atuais regras do Fies,
0 estudante paga, durante o periodo de duracdo do curso, a cada trés meses, o valor
méaximo de R$ 50,00. Ap6s a concluséo do curso, ele tem dezoito meses de caréncia

e, nesse periodo, continua pagando, a cada trés meses, o valor maximo de R$ 50,00
(CARMO et al., 2014, p. 308).

Cabe destaque também ao Programa mais representativo na avaliacdo do Ensino Médio
e de selegdo a admissdo no Ensino Superior. Trata-se do Enem, que surgiu em 1998, ano em
gue contou com um numero modesto de participantes — 115,6 mil —, mas, por meio de uma
medida significativa tomada posteriormente para democratizar a participacdo em massa de
estudantes, assegurou-se a adesdo de estudantes de escolas publicas com a isen¢do do
pagamento da taxa de inscricdo (CHAVES; AMARAL, 2015).

A democratizacdo definitiva do Enem teve inicio em sua edicdo de 2004, com a
instituicdo do Prouni e a vinculacdo da concessdo de bolsas em instituicdes privadas a nota
obtida neste exame. Ocorreu uma adesdo gradativa de Universidades publicas a utilizacdo da
nota do Enem como critério total ou parcial de selecdo em substituicdo ao vestibular tradicional,
ou atuando paralelamente a este (CHAVES; AMARAL, 2015).

De acordo com Carmo et al. (2014), o Enem tornou-se, ao longo dos ultimos anos, ndo
apenas um instrumento de exame nacional de selecdo para diversas universidades, mas também
um marco que acompanhou as recentes mudancas educacionais advindas da LDB e influenciou
a sistematizacao das estruturas curriculares em todas as etapas e modalidades de ensino. Ainda
cabe destacar a criagdo do Sistema de Sele¢&o Unificada (SISU), um programa informatizado
de classificacdo dos candidatos para as instituicdes publicas de Ensino Superior que oferecem
vagas aos participantes do Enem.

O Prouni, por sua vez, foi criado em 2004 para garantir 0 acesso a bolsas de estudos em
instituigdes privadas para estudantes em situacdo de ‘vulnerabilidade social’. Este programa
possui politicas de a¢Ges afirmativas destinadas a estudantes pretos, pardos ou indigenas e as
pessoas com deficiéncia. De subsidio do governo federal, ele oferece duas modalidades de
bolsa: a integral, para estudantes que possuem renda bruta familiar per capita de até um salario-
minimo e meio; e a parcial, de 50%, para estudantes com renda bruta familiar per capita de até
trés salarios minimos (CHAVES; AMARAL, 2015).
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Em outra medida do governo, em razdo da necessidade de recuperagdo estrutural,
pedagogica e de pessoal das Universidades Federais, em 2007 foi criado o Reuni, como uma
das acOes integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), tendo como meta
principal a ampliacdo do acesso e da permanéncia do estudante na educacdo superior. Como
Carmo et al. (2014) ressalta, com o Reuni, o governo federal promoveu uma retomada do
crescimento do Ensino Superior publico, favorecendo a expansdo fisica, académica e
pedagdgica das Universidades Federais. As acGes do Reuni visam a interiorizacdo do Ensino
Superior, 0 aumento de vagas nas graduacdes, a ampliacdo dos cursos noturnos e o combate a
evasao.

Em 2010 por meio de um Decreto, passou-se a apoiar estudantes em situagcdo de
vulnerabilidade social em instituicGes federais (publicas e gratuitas) de Ensino Superior por
meio do PNAES, regulado pelo Decreto N°. 7.234/2010, de 19 de julho de 2010, que tem por
finalidade “ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica
federal” (ANDRES, 2011, p. 11).

Conforme o §1° do Art. 3° do Decreto que institui o programa, “as agdes de assisténcia
estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas seguintes areas: | - moradia
estudantil; 11 - alimentagdo; 111 - transporte; 1V - atencdo a sade; V - incluséo digital;
VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX - apoio pedagogico; e X - acesso,

participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo (BRASIL, 2010)

Enfatiza-se que “o MEC tem preferido repassar os recursos do PNAES as
Universidades, Faculdades e Institutos mantidos pelo poder publico federal, recursos que séo
administrados localmente”, seja para custear por bolsas proprias tais itens de assisténcia ao
estudante, seja para ajudar no custeio dos Restaurantes Universitarios (RUs) e moradias
estudantis das proprias instituicdes, que operam de forma autdnoma (ANDRES, 2011, p. 11).

Vale ressaltar que o Prouni e o Fies programas essenciais para democratizacdo do acesso
ao Ensino Superior s6 foram possiveis devido a politica de isenc¢Bes fiscal promovida pelo
Governo Federal as instituicdes de ensino privadas. Assim, conforme foram apontadas em
diversos estudos, compreende-se que as a¢Ges tomadas pelo Governo nos ultimos tempos
refletiram no fortalecimento do ensino privado em detrimento ao Ensino Superior pablico
(SILVA et. al, 2012).

As IFES brasileiras, por serem componentes do sistema de Ensino Superior do pais, séo
agentes essenciais do desenvolvimento econémico do pais. Os recursos publicos disponiveis
para distribuicdo entre as Universidades publicas/estatais brasileiras sdo escassos. No que se

refere aos recursos publicos originarios do Tesouro Nacional para alocagédo nas Ifes, além da



52

escassez, deve ser acrescida uma restricdo adicional: as regras de distribuicdo das verbas de
manutencdo de Outros Custeios e Capital (OCC) sdo emanadas de um modelo unificado,
elaborado pela Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) e adotado pelo MEC, chamada de Matriz ANDIFES (SILVA et. al, 2012).

Desse modo, considera-se a expansdo da educacdo superior publica como uma etapa
significativa do processo de democratizagdo do acesso e da permanéncia dos estudantes,
principalmente os oriundos de escola publica. A Universidade brasileira nasceu de forma tardia,
associada a um caréater privatizante e elitista, 0 que faz questionar sobre as dificuldades de
acesso a essa modalidade de ensino como um direito a populagdo universal, que se caracteriza
como uma bandeira de luta historica travada pelos movimentos sociais que ha mais de quatro
décadas lutam pelo direito a educacdo publica e gratuita (SILVA et. al, 2012).

Nesse sentido, o campo de estudo acerca do orcamento publico para as politicas
afirmativas na educagdo superior no Brasil ganhou relevancia e centralidade no pais, em
especial a partir dos anos 2000, quando entra em pauta na agenda governamental a Reforma
Universitaria, e, junto dela, acbes que foram sendo desenvolvidas no sentido de enfrentar as
desigualdades de acesso (SILVA et. al, 2012).

2.3 Aspectos da Assisténcia Estudantil e Efetivacgéo de Direitos Sociais na Universidade

Antes mesmo de adentrar o debate acerca das politicas de acesso a universidade do
contexto contemporaneo, importa demarcar a concepcdo de cidadania, que orienta essa
discussdo. A assisténcia estudantil € uma acdo fundamental para a frui¢do do direito a educacgéo
(BARBOSA SILVA; CROSARA, 2020). O acesso a educacgéo publica como direito de carater
universal esta preconizado na Constituicdo Federal de 1988, que o coloca como dever do
Estado.

A cidadania que se defende neste estudo fundamenta a concep¢do defendida por
Coutinho (1997) que, ainda que enfatize o carater sdcio-historico e politico do conceito, afirma

que a cidadania visa & conquista da realizacdo humana, em um sentido integral.

[...] é a capacidade conquistada por alguns individuos, (no caso de democracia efetiva)
por todos os individuos, de se aproximarem dos bens socialmente criados, de
atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana abertas pela vida social em
cada contexto historicamente determinado. Sublinho a expressdo historicamente
porque me parece fundamental ressaltar o fato de que soberania popular, democracia
e cidadania (trés expressdes para e, Ultima instancia, dizer a mesma coisa) devem ser
pensadas como processos eminentemente historicos, como conceitos e realidades aos
quais a histdria atribui permanentemente novas e mais ricas determinacGes
(COUTINHO, 1997, p. 146).
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No ambito das politicas sociais, a cidadania deve se constituir como principios
universalizante em que as condic6es de vida dos individuos devem ser protegidas por decisGes
politicas imparciais, e ndo baseadas na propriedade ou poder de barganha de cada cidadao, tal
como termo é relacionado nas doutrinas classica e liberal (MACHADO, 1998).

A construcdo das politicas voltadas para 0 acesso a educagdo no Brasil se traduz num
caminho marcado por desafios, contradi¢Oes, possibilidades e proposi¢oes, pertinentes ao
momento constante da sociedade contemporanea (SANTOS; FREITAS, 2014).

O simples acesso a Universidade ndo é suficiente para garantir a oferta de uma educacao
de qualidade que possibilite ao estudante ter acesso as possibilidades de aprendizagem na
Universidade. Portanto, mecanismos que garantam a permanéncia do estudante no Ensino
Superior publico federal se fazem necessarios.

Com a Constituicdo de 1946, a assisténcia estudantil expandiu-se de forma limitada até
a década de 1950, na medida em que deveriam ser criadas alternativas para as demandas
relacionados a assisténcia médico-social destinada aos estudantes, mesmo sendo assegurada
pela Constituicdo Federal daquele momento. Ja no inicio da década de 1960, mais, a LDB, Lei
N°. 4.024/1961,

[...] muda os rumos dessa politica e passa a considerar a assisténcia estudantil como
um direito que deveria ser garantido a todas/os as/os estudantes, por meio de
assisténcia social, odontol6gica, médica e de enfermagem, além de garantir bolsas aos
estudantes para custeio parcial ou total dos estudos que poderiam ser pagos um prazo
maximo de quinze anos (ARAUJO, 2015, p. 59).

Dentro disso, salienta-se que

[...] em 1967, periodo da historia em que o Brasil estava submetido a Ditadura Militar,
esse direito continuou a ser garantido pela Constituicdo Federal, mas néo foi efetivado
da maneira proposta mesmo com o enfrentamento combativo dos estudantes. Com o
retorno da UNE ao cenario politico e o fim do Decreto-Lei n°. 477 de 26 de fevereiro
de 1969 [...] a luta por moradia estudantil voltou a tona como bandeira principal de
luta.” (ARAUIJO, 2015, p. 59).

Segundo Araujo (2015, p. 60), “em 1985 foi criada uma comissdo nacional de
reformulacdo da educacao superior brasileira. A comissdo propunha investimentos nessa area
nas IFES, o que acabou ndo se concretizando”. Ag¢des destinadas as/aos estudantes em situacao
de “vulnerabilidade social” passaram a ser realizadas de forma particular por cada IFES e
mantidas de forma precéria, com recursos advindos da propria instituicao.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 representou uma significativa conquista
dos movimentos sociais ao se tornar resultado do processo de luta pela redemocratizacdo do

pais. Introduziu-se, entdo, avangos que buscaram corrigir algumas histdricas injusticas sociais
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acumuladas secularmente. Ressalta-se “que tinha a proposta de expandir direitos, assim como
aconteceu no restante do mundo com a socialdemocracia, ao se contrapor a longa tradi¢do de
privatizar a coisa ptblica pelas classes dominantes” (ARAUJO, 2015, p. 61).

A assisténcia estudantil se constitui como meio utilizado para validar a forca de trabalho
que se encontra em processo de formagéo. As agdes desenvolvidas pela assisténcia estudantil,
seja na forma de lei, seja na forma da acdo propriamente dita, concorrem para a realizacdo desse
processo sem jamais se comprometer com a sua superacdo. Dessa forma, a sua expanséo € a
condico possivel de ser realizada nessa ordem capitalista (ARAUJO, 2015).

Assim, desenvolveu-se um plano que garantiria os direcionamentos a essas agoes que
foi o Reuni, lancado em 24 de abril de 2007 pelo governo Lula, por meio do Decreto N°.
6.096/2007. Este plano foi mais uma estratégia de garantir e legitimar a valorizacdo da forca de
trabalho no Brasil. Aratjo (2015, p. 64) explica que, “o Reuni determinou a expansdo das
Universidades Federais, entretanto, 0 acesso e a permanéncia no Ensino Superior gratuito, ainda
ndo foram assegurados aos estudantes de forma universal e nem a todos 0s que apresentavam
essa demanda”.

Ademais essa reforma na educacgdo direciona o desenvolvimento do capitalismo, que
ao gerar mdo de obra qualificada para o mercado e contribuir para a formagdo do
individuo competitivo, individualista, disciplinado e polivalente, também viabiliza o

atendimento de demandas dos estudantes, mesmo na Iégica da garantia do consumo e
nunca na garantia ampliada e plena dos direitos (ARAUJO, 2015, p. 66).

Nessa légica, o PNAES consolida, qualifica e amplia as a¢fes de assisténcia estudantil
existentes em todo o pais por meio do seu ordenamento juridico. Salienta-se que esse processo
sO se tornou realidade no ano de 2007 apos a elaboracdo de um PNAES, elaborado pelo
FONAPRACE e aprovado pela ANDIFES. Foram definidos conceitos, principios, objetivos,
diretrizes, areas estratégicas etc. que passaram a normatizar as a¢oes de assisténcia estudantil
nas IFES (ARAUJO, 2015).

Essas acdes foram ganhando forga ao longo do tempo através de diversas lutas, por parte
das/os gestoras/es, mas principalmente por parte das/dos estudantes das IFES brasileiras. Desde
entdo, houve uma pressdo para que essas orientacOes deixassem o ambito do MEC e se
tornassem uma legislacéao a nivel nacional. Assim, destaca-se que: “mesmo sem as garantias de
uma lei, foi implementado o Decreto presidencial de N°. 7.234/2010, de 19 de julho de 2010,
que dispde sobre esse mesmo programa, reorientando e expandindo as praticas de assisténcia
estudantil existentes até entdo” (ARAUJO, 2015, p. 73).

A evolucdo crescente estabelecidas no orgcamento da acdo das Universidades para

atender as demandas do Decreto N°. 7.234/2010 - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil



55

é uma acgdo orcamentaria alocada no Programa 2080 - Educagdo Superior (a partir do PPA
2016-2019, sobre 0 Codigo da Agdo 4002 - Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacéo),

conforme € possivel observar no grafico abaixo.
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Considerando apenas as a¢des que vincula o programa tematico, a acdo 4002 ¢ a de 3°

maior orcamento, ficando atras somente das acdes de Funcionamento das Instituicdes e do

Reuni (CGU,

2016).
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Fonte: (BRASIL, 2015, p. 41).

O programa PNAES na peca or¢camentaria antes de 2016:
- Acao Programética:1073.4002
- Programa/Acao/Produto/Localizacéo: Assisténcia ao Estudante de Ensino de Graduacéo.

O orcamento puablico, segundo Vian et al. (2002), € um instrumento que expressa, para
um exercicio financeiro, as politicas, os programas e os meios de seu financiamento, bem como
é um plano de trabalho de governo que discrimina os objetivos e as metas a serem alcangadas
de acordo com a necessidades locais.

Para Oliveira (2009), o orcamento publico deve ser visto como o espelho da vida politica
de uma sociedade, a medida em que registra e revela, em sua estrutura de gastos e receitas sobre
que a classe ou fracdo de classe recai 0 maior ou a menor 6nus da tributacdo e as que mais se
beneficiam com os seus gastos.

Pensar a execu¢do do orcamento do Programa ndo deve ser analisado se uma visdo
integral e sistémica entre os gestores, estudantes e os profissionais que envolvem toda a
execucdo financeira na perspectiva na garantia de direitos sociais.

A escolha do programa a ser implementado pelo Estado e dos objetivos da politica
econbmica e social reflete os interesses das classes, envolvendo negociacdes de seus
representantes politicos na qual o orcamento é a expressao das suas reivindicacdes. Essa
negociacdo ndo se difere nos espagos e com os segmentos da Comunidade Universitaria
(estudantes, docentes e técnicos administrativos).

Desse modo, sobressaem-se, entdo, alguns aspectos que marcam a tradicdo da
assisténcia estudantil como a moradia estudantil e o Restaurante Universitario (RU). Desta
forma, a tradicdo do apoio estudantil se baseia principalmente no provimento de direito a
alimentac&o subsidiada através dos RUs e a moradia estudantil (ANDRES, 2011). Quanto a
tradicdo dos RUs, salienta-se que:

ela acompanha a histéria e a trajetéria de fundacdo, fixacdo e desenvolvimento das
institui¢des publicas e privadas no territério nacional. Pode-se dizer que praticamente
todas as Instituicdes de Ensino Superior (IES) tém o seu equipamento do género, por
razbes tanto praticas quanto assistenciais, caracterizando-se majoritariamente pela

oferta, em dias uteis, de almogo a pregos subsidiados as respectivas comunidades
universitarias (ANDRES, 2011, p. 04).

Essas informacdes possibilitam compreender, por exemplo, que a reivindicacao pelo
provimento de alimentacdo e moradia das/dos estudantes universitarias/os em situacdo de

desigualdade social, além de itens como centro de convivéncia estudantil, o apoio ao transporte,
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a aquisicdo de material didatico-pedagogico e creches, faz sentido e exibe mérito ndo apenas
educacional como também social (ANDRES, 2011).

Considerando o tempo de implantacdo da UFG enquanto Campus Avancado e Regional
Cataldo, pode-se afirmar que esses equipamentos sociais chegaram tardiamente. O RU, por
exemplo, s6é comecou a funcionar em outubro de 2015 e ainda hoje néo supre as demandas da
comunidade discente, ndo fornecendo, por exemplo, alimentacdo aos finais de semana e nas
férias. No que se refere a moradia, historicamente ocorre a reivindicacdo, mas ainda nédo
efetivada como equipamento, contando apenas com o repasse de valor em pecunia em forma
de bolsa (UFG/RC, 2018).

Deve ser salientado que os recursos de capital e custeio alocados para cada um dos
Campi da UFG, transformado posteriormente em Regionais, foram estabelecidos somente no
ano de 2011 por meio da Resolucdo Consuni N°. 02/2011. A partir de entdo as Regionais
passaram a exercer uma relativa autonomia para aplicagdo dos recursos de capital e custeio.
Essa mesma resolucéo estabeleceu que os recursos provenientes do PNAES serédo alocados para
cada Campus, seguindo o Modelo da Matriz ANDIFES utilizada para a distribuicdo dos
recursos de assisténcia estudantil entre as IFES. Anteriormente a essa normativa, as acdes de
assisténcia estudantil eram financiadas com recursos de custeio, concorrendo com outras
demandas, também importantes do Campus (UFG/RC, 2013).

A partir da aprovagdo da resolucdo e tendo conhecimento de que o orgamento da
assisténcia estudantil era previamente definido como majoritariamente para custeio (em média
de 85%), passou-se a discutir quais seriam as prioridades para implantacdo dos equipamentos
definitivos. Esse debate, posteriormente levado a Reitoria e com a presenca das liderancas
estudantis, teve como conclusdo que todo o recurso de capital (em média 15%) da matriz da
assisténcia estudantil fosse doravante destinada a avancar no atendimento as demandas
histéricas dos Campi. Assim, foram autorizados os projetos inicialmente dos RUs dos Campi
de Cataldo e Jatai e posteriormente para 0 Campus da Cidade de Goiés. Os projetos foram
desenvolvidos, empenhados e concluidos. Os trés equipamentos foram disponibilizados as
comunidades académicas dos trés campus (UFG/RC, 2013).

O sistema constitucional brasileiro ao estabelece a Lei N°. 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprova 0 PNE e a medida da austeridade fiscal draconiana compromete as metas do
Plano em 85% da sua implementacédo o que afeta a populacéo trabalhadora, violando um direito
Universal que é a Educacdo. Os cortes orcamentarios, principalmente de recursos de capital que
foram implementados a partir de 2016, com o inicio da “crise fiscal” do Estado brasileiro,

dificultaram a consecucao das agendas apresentadas anteriormente. Fagnani (2017) realiza uma
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andlise sobre o periodo de 2016-2018, representando o fim do mencionado ciclo de construgédo
da cidadania social (1988-2015). A radicalizacdo do projeto liberal, derrotado nas ultimas
quatro elei¢des, caminha no sentido de levar ao extremo a reforma do Estado iniciada nos anos
1990. O objetivo ¢ “privatizar tudo o que for possivel”, tanto na infraestrutura econdomica
quanto a infraestrutura social.

Na gestdo macroecondémica, ha o reforcar das politicas de “austeridade” e o
aprofundamento da arquitetura institucional consubstanciada no “tripé”. Diversas medidas
tramitam no Congresso Nacional com esse objetivo (a autonomia juridica para o Branco Central
e a criagdo de uma Autoridade Fiscal Independente, por exemplo).

Politica de “austeridade” recessdo, o que debilita as receitas governamentais e torna o
ajuste fiscal um processo sem fim que compromete as acdes e servicos na educacdo o corte de
investimentos e gastos sociais, desemprego e rebaixamento da renda do trabalho séo funcionais
para esse objetivo.

A recessdo também é funcional para justificar a implementacdo do Estado Minimo
liberal porque “ndo ha alternativa”, a ndo ser o corte de gastos “obrigatorios” das politicas
sociais universais consagradas na “Ordem Social” da Constituicdo da Republica.

Nesse contexto do cenario politico, econémico e social, requer-se dos/as gestores/as das
comunidades académicas encaminharem as decisdes de maneira diferenciadas. Por exemplo,
enquanto na Regional Cataldo deliberou-se pelo projeto da moradia estudantil, a Regional Jatai
priorizou a construcao de um Centro de Convivéncia (UFG/RC, 2013).

A historia da assisténcia estudantil no Brasil tem sido marcada por diversas
mobilizacdes e lutas que tem se dado, principalmente, em organizacdo da populacdo usuéria
desse servico, os estudantes das Universidades brasileiras. Por isso, no campo da gestdo
democrética, destaca-se a correlacdo de forcas existentes nas disputas politicas. O movimento
estudantil da Regional Cataldo esteve organizado, desde 2015, na luta pela efetivacdo da
moradia estudantil na cidade, optando pela priorizacdo da construcdo da Casa do Estudante
Universitario (CEU). Somente em 2017, ap6s uma ocupacao da Reitoria em Goiania por esse

movimento, concretizou-se a licitacdo para a construgdo da residéncia estudantil.
2.4 O Servico Social e a Assisténcia Estudantil
A politica social atua numa modalidade interventista do Estado e “¢é utilizada

estrategicamente como uma forma de diminuir os conflitos e contradi¢des relacionados ao

processo de acumulacédo do capital, na medida em que tenta atender as necessidades sociais da
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populagéo diante de questdes geradas pelo conjunto de desigualdades sociais econdmicas e
politicas”. Por isso, a relagdo das politicas sociais € o Servico Social surge na medida de
implementacdo destas politicas, em que o Estado capitalista passa a solicitar a presenca de
diversas/os profissionais, entre eles a/o Assistente Social, por ter a capacidade de intervir sobre
a questdo social. Ressalta-se que as politicas sociais deveriam ser elemento privilegiado para se
pensar a func¢do do Servigo Social na sociedade (SANTOS, 2016).

As politicas publicas sociais devem estar voltadas para a efetivacdo de direitos basicos
e potencialidades das cidadds e cidaddos de um Estado. Constituem-se como uma rede de
protecdo de bem-estar implementada pelo Estado a fim de garantir a toda populagdo tipos
minimos de renda, alimentacdo, habitacdo, salde, educacdo e seguranga, 0s quais devem ser
assegurados enquanto direito politico e ndo como caridade.

Pensar estrategicamente gestdo da politica social significa a geréncia da coisa publica,
com o exercicio de administrar e conduzir recurso que devem garantir 0 acesso da sociedade
aos beneficios e servicos de natureza publica. Por isso, € necessario analisar a sua gestdo como
um fendmeno socio-histdrico, ou seja, a gestdo de politicas, de projetos, e programa sociais ndo
se autonomiza dos contextos histéricos em que se realizam (SANTOS, 2016).

Santos (2016) destaca que a gestdo das politicas publicas tem sido pauta de discussdes
em diferentes espacos na sociedade brasileira, passando a vincular-se a uma concepcao de
sociedade organizada. Em nosso pais, os diferentes contextos sociais, econémicos e politicos
da atualidade acabam por afetar diretamente toda a sociedade. Assim, as politicas publicas
sociais permitem o rompimento com entraves que separam o Estado da sociedade.

Durante a trajetdria de reformas pela qual o Estado brasileiro passou recentemente, vale
ressaltar um grande marco na transformacéo das politicas publicas no pais em consequéncia da
promulgacdo da Constituicdo Feral de 1988, que trouxe a garantia de importantes principios de
cidadania e impulsionaram as politicas publicas sociais no pais, principalmente aquelas
relacionadas com a educacdo (ABRUCIO, 2007). Essa mudanca envolve ndo somente o Estado,
mas também a sociedade, em busca de uma maior inclusdo social e a igualdade de
oportunidades entre as classes (FERREIRA; SANTOS, 2014).

Conforme nos aponta Kowalski (2012), os limites estdo nos condicionamentos a
equalizacdo dos Direitos Humanos a educacdo que, em tempos de valorizacdo de politicas
neoliberais e da hegemonia dos mercados, associam a assisténcia estudantil a l6gica de servico
e ndo de direito. As possibilidades e os limites relacionados a garantia de direitos aos estudantes

nas IFES revelam uma dindmica entre o caminho e o descaminho na formalizacéo da assisténcia
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estudantil no pais, em que se possam ser reveladas as tutelas assistencialistas do Estado, a l6gica
do mercado que incide na formatacdo dos programas e naturalizacdo da questéo social.
E nesse sentido que as politicas publicas educacionais, como o PNAES, entram em cena.
Este Programa aparece como uma acgdo assistencial que visa a atender as necessidades sociais
bésicas dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, promovendo a sua
inclusdo social, a producdo de conhecimento, a melhoria do desempenho académico e a
qualidade de vida, com o objetivo de diminuir a evasao universitaria no pais (ASSIS et al.,
2013). Mas nao se deve confundi-la com a politica de assisténcia social.
Bomdespacho, Chaves e Santos (2019) afirmam que
[...] para que haja a implementagdo de politicas publicas é necessério que o Estado
tenha a responsabilidade de elaborar, planejar, executar, monitorar e avaliar as
mesmas, sejam desde migracdo, juventude, crianca, habitacdo, educacdo, agricultura

familiar, educagdo, assisténcia social, esporte, pessoa negra a deficiente
(BOMDESPACHO; CHAVES; SANTOS, 2019, p. 03).

A politica social é um investimento, ndo um custo. Tem caracteristica institucional e
dimensdo de cidadania com o Welfare State que se inicia na Europa na metade do século XIX,
e ganha status nas instituicdes no século XX.

A gestdo da politica social significa a geréncia da coisa publica, sendo o exercicio de
administrar e conduzir recurso, visando garantir o acesso da sociedade aos beneficios e servicos
de natureza publica. Por isso, é necessario analisar a sua gestdo como um fenémeno sécio
historico, ou seja, a gestdo de politicas, de projetos, e programa sociais ndo se autonomiza dos
contextos historicos em que se realizam na instituicdo (SANTOS, 2016).

De acordo com Santos (2016), esse tipo de gestdo é considerado

[...] um dos principais campos de trabalho da/o Assistente Social, uma vez que, incisos
dispostos na Lei de regulamentagdo da profissdo e as discussdes sobre a origem da
profissdo no Brasil, esse profissional deve realizar acgbes caracteristicas do
planejamento e da gestdo de servigos vinculados as politicas publicas, ao estabelecer
como competéncia: | - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto
a oOrgdos da administragdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e
organizacOes populares; 11 - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas

e projetos que sejam do &mbito de atuacdo do Servigo Social com participacdo da
sociedade civil (SANTOS, 2016, p. 09).

E preciso que as/os profissionais assistentes sociais e gestoras/es aliem seus principios
éticos profissionais aos principios éticos norteadores das/os trabalhadores para que, assim,
efetue-se um processo de gestdo politizador e que dé visibilidade aos interesses da populacao
do pais (SANTOS, 2016).

O exercicio da profissao requer um profissional informado, critico, culto e atento ao
mundo contemporaneo, competente na gestao e elaboracdo de projetos, avaliacdo de
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programas e projetos sociais, capacitacdo de recursos, gestdo de pessoas, socializando
informagBes e conhecimentos, propondo novos servicos e ampliando o espaco do
Servico Social (SANTOS, 2016, p. 10).

O trabalho desenvolvido pelas Assistentes Sociais nas esferas de formulacdo, gestdo e

execucao da politica social é uma peca essencial para o processo de institucionalizacdo das

politicas publicas, tanto para a afirmacgéo da logica da garantia dos direitos sociais, como para

a consolidacdo do projeto ético-politico da profissdo. Portanto, o enfrentamento dos desafios

nesta area se torna uma questdo fundamental para a legitimidade ética, teérico-metodologico e
técnica da profissdo (SANTOS, 2016).

Quadro 1 - Principais defini¢des e conceitos que envolvem o profissional Assistente Social

Assistente Social

Servico Social

Assisténcia Social

Assisténcia Estudantil

Sdo profissionais que
cursaram o  Ensino
Superior em de Servico
Social curso este
(reconhecida pelo MEC)
e possuem registro no
Conselho Regional de
Servigo Social (CRESS)
do estado em que
trabalham. A profissdo é
regida pela Lei Federal

N°.  8.662/1993, que
estabelece suas
competéncias e
atribuigdes (CFESS,
2019, p. 04).

Para exercer a profissdo é

preciso estar
regularmente inscrito no
CRESS. Os CRESS
devem  fiscalizar a

realizacdo e atuacdo dos
Assistentes Sociais.

Em respostas a historica
requisicdo social, bem
como as finalidades,
objetivos, valores e
principios com direcdo
ética e politica da
profissdo, o Assistente
Social brasileiro possui o
compromisso com  a
classe trabalhadora e os

E uma profissio regulada
por um codigo de ética e por
conselho profissional
(Conselho  Federal  de
Servigo Social e os CRESS,
regulamentada por uma
legislacdo especifica (Lei
N°. 8.662, de 7 de junho de
1993) e sustentada num
projeto de formagéo
profissional (Diretrizes para
0 curso de Servi¢co Social
aprovadas em Assembleia
Geral Extraordinaria da
Associacdo Brasileira de
Ensino de Servico Social,
em 08 de novembro de 1996)
(ALMEIDA, 2011, p. 141).

As primeiras  escolas
surgiram no Brasil no final
da década de 30, quando se
desencadeou o processo de
industrializac&o/urbanizagéo

do pais.

O Servico Social brasileiro,
nas Gltimas décadas,
redimensionou-se e
renovou-se no ambito da sua
interpretacdo tedrico-
metodologico e politica,

num forte embate com o
tradicionalismo profissional
e seu lastro conservador,
adequando criticamente a

Trata-se de uma politica
publica que compde o
sistema da Seguridade

Social no Brasil
(Previdéncia, Salde e
Assisténcia Social)

(CFESS, 2019, p. 04).

Seus principios e
diretrizes estdo contidos
nos Arts. 203 e 204 da
Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 2017, p.
56).

Esta regulamentada pela
Lei Orgénica da
Assisténcia Social
(LOAS) No°. 8.742/1993,
com alteracGes dadas pela
Lei N°. 12.435/2011.

E uma politica social néo
contributiva, destinada a
prover 0SS  minimos
sociais é realizada através
de um conjunto integrado
de acbes de iniciativa
publica e da sociedade
para garantir 0
atendimento as
necessidades béasicas
(CFESS, 2019, p. 04).

A assisténcia estudante é
uma acdo fundamental
para a fruicdo do direito a

educagdo  (BARBOSA
SILVA,; CROSARA,
2020, p. 16).

Destaca-se que a

assisténcia estudantil tem
grande relevancia no
contexto brasileiro devido
as suas altas taxas de
desigualdade social, que
se expressam na
permanéncia dos
estudantes nos seus cursos
de graduacdo (ARAUJO,
2015).

No ambito do Estado, a
primeira tentativa de
reconhecimento de uma
politica de AE no Brasil

ocorreu a partir da
Reforma Francisco
Campos, em 1931,

estabelecida através do
Decreto N°. 19.851/1931,
denominado Lei Orgénica
do Ensino Superior). Em
1934, essa Lei alcanca
0 status constitucional e a
AE ¢ regulamentada no
Art. 157, inciso 8§2°, no
qual se prevé recursos
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processos emancipatorios
na perspectiva de uma
sociedade igualitaria
(VASCONCELOS,
2015, p. 298).

Os Assistentes Sociais,
por meio da prestacdo de
Servicos

socioassistenciais —
indissociaveis de uma
dimensdo educativa (ou
politico-ideolégico -
realizados nas
instituices publicas e
organizagbes  privadas,
interferem nas relagdes
sociais  cotidianas, no
atendimento as variadas
expressbes da questdo

social, tais como
experimentadas pelos
individuos sociais no

trabalho, na familia, na
luta pela moradia e pela
terra, na saude, na
assisténcia social publica,
entre outras dimensfes
(IAMAMOTO, 2007, p.
163).

profissdo as exigéncias do
seu tempo, qualificando-se
academicamente, como o
revela a producéo
acumulada nas ultimas duas
décadas do século anterior
(CFESS, 2012, p. 41).

O Servico Social também
fez um radical giro na
dimensdo ética e no debate
nesse plano. Constituiu
democraticamente a sua
normatizacdo, expressa no
Codigo de Etica de 1993,
que dispde de um carater de
obrigatoriedade, ao
estabelecer  direitos e
deveres do Assistente Social
segundo principios e valores
humanistas, guias para o
exercicio cotidiano (IFGO,
2016, p. 33).

O Servico Social tem na
guestdo social a base de sua
fundacéo enguanto
especializacdo do trabalho.
A formacdo é fundamentada
em principios  tedricos-
metodoldgico,  éticos e
politicos que possibilitam o
conhecimento critico da
realidade em uma
perspectiva de totalidade e
asseguram competéncia
técnica e ético-politica para
0 exercicio do trabalho na
perspectiva de viabilizagcdo
do acesso a direitos sociais e
politicas publicas (IFGO,
2016, p. 31).

A guestdo social,
considerada pela categoria
profissional como a base de
sua fundagdo na
especializacdo do trabalho
do assistente social, precisa
ser apreendida na
contradi¢do fundamental da
sociedade capitalista:
Questdo social que, sendo
desigualdade é também

As protecdes sociais,
basica e especial, serdo
ofertadas precipuamente
no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social
(Cras) e no Centro de
Referéncia Especializado
de Assisténcia Social
(Creas), respectivamente,
e pelas entidades sem fins
lucrativos de assisténcia
social de que trata o Art.
3% desta Lei N
12.435/2011) (BRASIL,
2011).

O Cras é a unidade
publica municipal, de
base territorial, localizada
em areas com maiores
indices de
vulnerabilidade e risco
social, destinada a
articulacdo dos servicos
socioassistenciais no seu
territério de abrangéncia
e a prestacdo de servicos,
programas e projetos
socioassistenciais de
protecdo social basica as

familias Lei No.
12.435/2011 (BRASIL,
1993, p. 33).

O Creas é a unidade
publica de abrangéncia e
gestdo municipal,
estadual ou regional,
destinada a prestagdo de
servigos a individuos e
familias que se
encontram em situacdo de
risco pessoal ou social,
por violagdo de direitos
ou contingéncia, que
demandam intervencdes
especializadas da
protecdo social especial
(Lei No°. 12.435/2011)
(BRASIL, 1993, p. 33).

Os Cras e os Creas sao
unidades publicas estatais
instituidas no ambito do

através de um fundo que:

“[...] se aplicara em
auxilio a alunos
necessitados,  mediante

fornecimento gratuito de
material escolar, bolsas de
estudos, assisténcia
alimentar, dentaria e
médica” (IMPERATORI,
2017, p.286).

Nas Constituicbes de
1946 e 1967, a educacgéo
passa a ser concebida
como um direito de todos,
e a AE torna-se
obrigatéria em todos os
sistemas de  ensino,
conforme aponta o Art.
172: “Cada sistema de
ensino terd
obrigatoriamente servigos
de assisténcia educacional
gue assegurem aos alunos
necessitados condicOes de
eficiéncia escolar”.
Contudo, destaca-se que
na Constituicdo de 1967,
pela primeira vez, aparece
a concepcdo de se
assegurar igualdade de
oportunidades, segundo
explicita o Art. 168: “A
educacdo € direito de
todos e sera dada no lar e
na escola; assegurada a
igualdade de
oportunidade [...]”. No
entanto, € com a LDB, Lei
N°. 4.024 de 1961, que a
AE passa a  ser
compreendida como um
direito para todos o0s
estudantes que
precisarem, e ndo mais
como uma ajuda,
conforme se pode
perceber em seus Arts. 90
e 91 (IMPERATORI,
2017, p. 286).

O Fo6rum, bem como aos
anseios e lutas estudantis,
0 MEC institui, por meio
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sujeitos que vivenciam as | interface com as demais | 39/2007, de 12

resistem e se opdem. E nesta | articulam, coordenam e | PNAES. Este foi

rebeldia e da resisténcia, que | beneficios da assisténcia | constituindo-se

trabalnam o0s assistentes | social (Lei N°. | importante conquista para
sociais, situados nesse | 12.435/2011) (BRASIL, | aqueles que batalharam
terreno movido por | 2011). pela incorporacdo dessa
interesses sociais distintos, pauta na agenda

aos quais ndo é possivel | A profissio ndo se | governamental

porque tecem a vida em | publica de governo ou de | 294).
sociedade (IAMAMOTO, | Estado e nem o Servigo
1998, p. 28). Social se confunde com
assisténcia social, ainda
que esta possa ser uma
das mediagdes
persistentes da
justificativa historica da
existéncia da profissdo
(IAMAMOTO, 2014, p.
611).

Fonte: elaborado e adaptado pela autora (CFESS, 2019).

Nos termos de lamamoto (2001, p. 17), a questdo social diz respeito ao conjunto das
expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da producéo,
contraposta a apropriacdo privada da propria atividade humana — o trabalho — das condicdes
necesséarias a sua realizacdo, assim como seus frutos. E indissociavel da emergéncia do
“trabalhador livre”, que depende da venda de sua forga de trabalho como meio de satisfacéo de
suas necessidades vitais.

Para a autora, “o Servico Social tem como tarefa decifrar as formas e expressdes da
questdo social na contemporaneidade e atribuir transparéncia as iniciativas voltadas a sua
reversdo ou enfrentamento imediato” (IAMAMOTO, 2001, p. 28). Assim, os AssistentesS
Sociais “trabalham com as multiplas dimensdes da questdo social tal como se expressam na
vida dos individuos, a partir das politicas sociais e das formas de organizacao da sociedade civil
na luta por direitos” (IAMAMOTO, 2007, p. 160). Seguindo o método de materialismo
historico dialético, delineado por Marx e Engels. Para Coutinho (2010), a critica ao método
marxiano recai na analise historica, na dimensdo ontoldgica da praxis humana e na dialética.

Neste sentido, Behring e Boschetti (2011, p. 51) contribuem com a reflexdo quanto a

aproximagédo socio-historica, dialética e contraditoria entre as politicas sociais, o Estado e o

rebeldia, por  envolver | Suas, que possuem | da Portaria Normativa N°.
desigualdades e a ela| politicas publicas e | dezembro de 2007, o

tensdo entre producdo de | ofertam os  servicos, | grande marco na histéria
desigualdade e producdo da | programas, projetos e | da luta pela AE no pais,

abstrair ou fugir deles | confunde com a politica | (IMPERATORI, 2017, p.
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Servigo Social. Para as autoras, “as politicas sociais e a formacao de padrdes de protecao social
sdo desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento as expressdes
multifacetadas da questao social no capitalismo”.

Araujo (2015, p. 95) destaca que um dos equivocos relacionados a intervencdo da/o
Assistente Social diz “respeito ao ndo planejamento de suas agdes na assisténcia estudantil na
maioria das Universidades brasileiras, o que prejudica ainda mais a viabilizacdo de um
acompanhamento sistematizado por parte do Servi¢o Social”. Assim, ndo estabelecendo com
os demais profissionais para que atendam as demandas apresentadas pelas reconfiguracdes da
sociedade e do Ministério da Educacdo, como por exemplo, uma equipe minima referenciada
para esse planejamento. Para ela, a questdo da falta de planejamento incide diretamente na
autonomia do profissional e na sua relacdo com a/o estudante, que necessita de assisténcia
estudantil e de respostas institucionais efetivas.

O Planejamento dos/as profissionais de Servigo Social que atuam na assisténcia
estudantil devem coadunar com a misséo da instituicdo e demais profissionais. Mas esse
planejamento e atuacdo da /o assistente social ultrapassa a missdo institucional porque tem-se
a direcdo do projeto ético-politica profissional. Historicamente nas Universidades publicas, o
trabalho individual e ou coletivo da/o Assistente Social foi o de participar da formulagéo e da
execucdo das demandas de assisténcia da comunidade universitaria. Geralmente vinculado ao
setor de pessoal das instituicOes, tal trabalho acabava por priorizar ou ser absorvido pelo
atendimento aos servidores ativos e aposentados no ambito da salde e da seguridade. A
assisténcia estudantil era direcionada prioritariamente na gestdo das moradias estudantis e na
participacdo, em conjunto com as nutricionistas, na coordenagao dos RUs.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, como parte do processo educativo, devera
articular-se ao ensino, a pesquisa e a extensdo. Permear essas trés dimensdes do fazer académico
significa viabilizar o carater transformador da relacéo entre universidade e sociedade. Inseri-la
na praxis académica e entendé-la como direito social € romper com a ideologia tutelar do
assistencialismo, da doacédo, do favor e das concessbes do Estado (NASCIMENTO, 2010;
ANDRES, 2011; FONAPRACE, 2007).

As politicas de cotas sociais e étnico/raciais implementadas recentemente no Ensino
Superior pela Lei N° 12.711/2012 pelas Universidades publicas, alem de fontes de
financiamento explicitadas pelo PNAES, abriu um campo experiencial e profissional para a
categoria e ampliou o leque de demandas profissionais. A maioria das Universidades, como o
caso da UFG, decidiu por criar uma pasta exclusiva para assisténcia estudantil, em nivel de Pro-

Reitoria, vinculando a assisténcia da comunidade universitaria a area de gestdo de pessoas. 1sso
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porque as cotas, em seu conjunto, permitem o acesso de um contingente consideravel de
estudantes de oriundo de filhos/as de trabalhadores/as de baixa renda nas Universidades
publicas, seguramente acima de 50% do total de ingressantes anualmente, considerando as cotas
relativas aos estudantes oriundos de escolas publicas.

Segundo lamamoto (2006), com a realidade posta, requer-se uma analise do Servigo
Social vise estabelecer, no ambito das relagdes sociais capitalistas, uma superagéo dos influxos
liberais que grassam as analises sobre a chamada “pratica profissional”, vista como pratica do
individuo isolado, desvinculada da trama social que cria sua necessidade e condiciona seus
efeitos na sociedade. Nesse sentido o desafio profissional contemporéneo das/dos profissionais
de Servico Social na Universidade exigir e reforcar a perspectiva de direitos de toda Politica
Institucional de relacionado a Assisténcia Estudantil como direitos sociais ao estudante.
Juntamente com as areas de gestdo financeira e nos ambientes normativos e deliberativos da
instituicdo, os profissionais devem atuar no planejamento das acdes estabelecer servigos para
atender a assisténcia estudantil a curto, médio e longo prazo. Também devem atuar em conjunto
com os setores académicos, formulando estudos que propiciem estratégias de permanéncia do
estudante na Universidade, contribuindo também com diagndsticos e medidas de acolhimento
de estudantes de grupos vulneraveis socialmente.

A discussdo da politica de acesso as universidades publicas e a permanéncia nela
remetem ao processo de massificacao e de ndo democratizacéo do Ensino Superior, amplamente
estudado por autores como Sguissardi (2015); Leher (2007); dentre outros.

A respeito do acesso dos estudantes ao Ensino Superior, Sguissardi (2015) aponta que:

O acesso a educacdo dos jovens de metade da populacéo brasileira, cujas familias tém
renda de até trés salarios minimos, ndo depende basicamente da vontade dos jovens
em idade adequada ou de suas respectivas familias, mas do nivel socioecondmico
destas. E num pais em que o rendimento médio de 1% mais rico é a cerca de 40 vezes
maior que o dos 40% mais pobres (FREIRE, 2014); em que cerca de 50% das familias
tém renda familiar de trés SM e apenas 7% possuem renda superior a 10 SM; e em
que menos de 27% das matriculas da educacdo superior estdo em IES publica
gratuitas, que a exigéncia constitucional de ‘[...] igualdade de condigdes para acesso
e permanéncia na escola [...]” (CF 88, art. 206, inciso I) adquire o significado de uma
verdadeira utopia. E necessario enfatizar que essa utopia igualdade de condigGes para
0 acesso a, e de permanéncia na, educagdo superior é, como nos demais niveis,
condigdo basica da democratizagdo desse nivel de educacéo. Isso €, ndo se pode falar
em processo de democratizagcdo sem que se verifiqgue algum grau importante de

igualdade de condicGes para todos os candidatos a uma vaga na educacgao superior
(SGUISSARDI, 2015, p. 877).

A operacionalizacdo da politica de assisténcia estudantil é marcada por avangos e
retrocessos, verificados pelos inimeros limites para sua realizacdo nas universidades federais.

Garantir a efetivacdo de direitos por meio da politica de inclusdo social, que possibilita a
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estudantes com baixa condi¢cdo socioecondmica participarem de atividades académicas em
condicGes de igualdade com os demais estudantes, é tarefa considerada complexa.

Conforme apontam Silva Santos et al. (2018), a educacao € um espaco contraditorio de
acessos, permanéncias e rupturas que carece de adequadas acdes politicas, comprometidas com
a democratizagdo, o aprimoramento de sua qualidade, com a consolidacdo dos direitos ja
estabelecidos e com o fortalecimento dos recursos que possibilitem seu desenvolvimento e
ampliacéo.

Dado esse ponto de vista, cabe dizer que o or¢camento publico brasileiro vem sofrendo
com constantes modificacOes e as discussdes que existem demonstram as divergéncias sobre a
importancia do direcionamento do gasto publico para com o social. A disputa pelo fundo
publico é recorrente, sendo o0 espago do or¢camento publico um espaco de luta politica e de
interesses antagonicos entre as distintas classes sociais (SALVADOR, 2010).

A auséncia de acles politicas planejadas, articuladas, interseccionalidade, integradas
para a assisténcia estudantil na Universidade refletem diretamente nos dados relacionados a

evasdo estudantil dos ultimos anos, como pode ser observado no Grafico 2, logo abaixo:

Gréfico 2 - Taxa de matricula e evasdo por ano na UFG-RC

Taxa de evasdo por ano
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Fonte: (UFG/RC, 2020).

A evasdo estudantil representa um fendmeno complexo e afeta o sistema educacional.
E um problema que vem preocupando as instituicdes de ensino em geral, sejam publicas ou
particulares, pois a saida de estudantes provoca graves consequéncias sociais, académicas e

econémicas. Revelou-se que sdo poucas as instituicbes que possuem um programa institucional
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regular de combate a evasdo, com planejamento de a¢Bes, acompanhamento de resultados e
coleta de experiéncias bem-sucedidas. Esses indicadores ndo podem dissociar-se do processo
mais amplo da avaliacdo institucional, sob o risco de os indicadores parciais ndo contemplarem
as causas mais significativas dos cursos de graduacdo, como as questdes internas da instituicdo
(SANTOS BAGGI; LOPES, 2011).

Ao efetivar, na década referida, a democratizacdo do acesso ao Ensino Superior, a
Universidade sera avaliada pelos seus investimentos e seus indicadores por experienciar na
administracdo publica o modelo gerencial com avaliacdo na gestdo (SANTOS BAGGI; LOPES,
2011). Isso gera preocupacao enquanto profissionais de Servico Social, pois ndo € somente 0s
valores repassados para o acesso ao direito & permanéncia efetive com resultados satisfatorio
de emancipacdo. Ao estabelecer bolsa que financia a politica social de educacdo superior, é
fomentar a financeirizacio do direito social. E necessério estabelecer criteriosamente 0s
servigos que deverdo ser estruturados para atender as/os estudantes. O formato praticado e que
reforca a “bolsifica¢do”, que pulveriza o orgamento publico, com ou nenhuma eficiéncia no que
se trata da expressdo da questao social com reflexo na educacéo superior. Como por exemplo o
valor repassado da bolsa moradia, ndo garante a efetividade do direito de morar. Requer que
alo estudante busque forma de estabelecer na cidade que ira realizar o curso. O trabalho com
esses estudantes passa por todas/os estudantes apresentando dificuldades, ndo somente um setor
destinado a resolver o problema da/o estudantes, mas sim em todo planejamento, pois requer
da Politica Institucional transversal e integrada para combater um problema que atinge a
todas/os estudantes. Mas 0s questionamentos que surgem Sao esses: queremos combater a
evasdo as sucessivas reprovaces? A assisténcia estudantil da conta da resposta institucional
que os estudantes estdo imbricados?

A permanéncia da/o estudante na IES, portanto, também depende do suporte
pedagdgico, acolhimento por profissionais de psicologia, educador fisico e dos assistentes
sociais, que sdo indispensaveis na implementagéo de servicos e a¢fes nesta implementacéo do
PNAES disponibilizado pela Instituicdo. No entanto, encontra-se, na Universidade, equipe
técnica estruturada de forma reduzida, ou mesmo inexistente para o atendimento aos estudantes.
A implementacdo e o acompanhamento de politicas publicas educacionais, tendo por base a
igualdade de oportunidades de acesso, & uma condi¢do necessaria, mas nao € a unica para que
ocorra a democratizacdo efetiva nas IES para combater a evasao.

A evasdo estudantil representa um fenébmeno complexo, multifacetado e que afeta o
sistema educacional. E um problema que preocupa as instituicdes de ensino em geral, sejam

publicas ou particulares, pois a saida de estudantes provoca graves consequéncias sociais,
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académicas e econdmicas. Revelou-se que sdo poucas as instituicdes que possuem um programa
institucional regular de combate a evasdo, com planejamento de a¢fes, acompanhamento de
resultados e coleta de experiéncias bem-sucedidas (SANTOS BAGGI; LOPES, 2011).

Zago (2006) apresenta outro fator a ser considerado: somente 9% dos jovens entre 18 e
24 anos frequentam o Ensino Superior, um dos indices mais baixos da América Latina.
Conforme a autora, determinados estudos indicam que 25% dos potenciais alunos sdo carentes
e ndo tém condicdes de ingressar no Ensino Superior, ainda que este seja gratuito. O aumento
quantitativo do namero de vagas foi consideravel nos ultimos anos, mas a sua concentracao no
ensino pago, ou seja, nas escolas particulares, ndo reduziu as desigualdades entre 0s grupos

sociais nas ultimas décadas.
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CAPITULO 3- A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFG REGIONAL CATALAOE A
GESTAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

3.1 A Universidade Federal de Goias e a Expansao do Ensino Superior

A UFG foi criada em 14 de dezembro de 1960, com sua sede localizada em Goiéania,
capital do estado de Goias. Esta € uma Instituicdo Federal de Ensino, pesquisa e extensdo
vinculada ao MEC. E a Unica Universidade Federal no Estado (UFG, 2007).

A Universidade publica tem um papel definido, que € a funcdo social de produzir
conhecimento e formar profissionais que atendam as demandas da sociedade. A expansao da
UFG em Cataldo é reflexo da necessidade da sociedade. Dessa forma, deu-se inicio as
atividades de Graduacao em 1983, quando firmado convénio de um projeto de extensdo da UFG
para formacdo de professores para duas areas do conhecimento, Geografia e Letras. Com a
expansdo do Ensino Superior em Goias e a efetivacdo do Reuni, Cataldo implementa o
programa de expansdo, amplia as vagas e abre novos cursos de Graduacgdo e Pds, além de
aumentar a area construida — sala de aulas, laboratorios, quadra de esporte e piscina—no periodo
de 2008 a 2012 (UFG/RC, 2014).

“A continuidade desse processo de expansédo e consolidacdo do UFG-CAC esbarrava
em dificuldades de um modelo oneroso ao municipio, que assumia a totalidade da folha de
pagamento” de cerca de cem professores. A folha de pagamentos crescia anualmente em meio
ao processo de qualificacdo do quadro docente e que obrigava as receitas do municipio a
responsabilizar por tal feito. A estrutura académica foi se tornando mais complexa enquanto se
mantinha um modelo de campus de extensdo dos cursos da UFG (sede). Com todas estas
questdes, essa foi, entretanto, a proposta possivel, resistindo durante a década de 1990 chegando
até a metade da década seguinte (UFG/RC, 2014, p. 01).

A partir do final do ano de 2005, o0 Campus Catal&o se inseriu no Programa de Expanséo
das Universidades Federais “denominado Expanséo Fase I, cujo objetivo principal era expandir
o sistema federal de Ensino Superior, com vistas a ampliar o acesso a Universidade, promover
a inclusdo social e reduzir as desigualdades regionais”, bem como interiorizar as IES. A “meta
prioritaria do programa era a implantacdo de 10 Universidades e de 49 campi fora das sedes”,
em todo territorio nacional (UFG/RC, 2014, p. 01-02).

O aprovisionamento de recursos orgamentarios oriundos da adesdo ao programa deveria
ser vinculado diretamente a unidade a ser criada, exigindo da UFG, dentre um conjunto de acdes

administrativas e académicas, a criacdo de uma unidade especifica para créditos em capital e
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custeio. Portanto, e de forma urgente, a UFG deveria criar as unidades académicas para registrar
0 aporte de recursos em conta especifica para o programa. Assim, em novembro de 2005, o que
era 0 anseio historico da comunidade do Campus, enfim se tornou realidade a partir da
aprovacao da Resolucdo Consuni N°. 19, que mudou a denominacéo da instituicdo para Campus
Cataldo da UFG, transformando-a em Unidade Académica da UFG. O mesmo teve que ser feito
para o0 Campus de Jatai (UFG/RC,2014).

O Campus Cataldo, muito embora ja funcionasse nos moldes anteriormente descritos
por mais de duas décadas, foi inserido na categoria de Novos Campus e, em conjunto com o
Campus de Jatai, credenciaram-se a receber investimentos para infraestrutura, recursos de
custeio e vagas para docentes e técnicos administrativos. Em contrapartida, a UFG se
comprometeu a ampliar 500 vagas em cada um dos Campi nos processos seletivos de
2006/2007. Quando da implantacdo do Programa, o Campus Cataldo oferta 300 vagas anuais
nos processos seletivos, nos sete Cursos de Graduacdo implantados desde a década de 1980
(UFG/RC, 2014).

Chaves (2019) relata que, como havia um exiguo tempo para instalacdo da
infraestrutura, realizacdo de concursos, contratacdo de docentes e servidores técnicos
administrativos, foi proposto ao Conselho Diretor um planejamento da expansao em trés etapas.
Na primeira etapa, foi definido que seriam criadas 300 novas vagas, sendo 200 para 0S novos
cursos — Administracao, Quimica, Fisica e Ciéncias Bioldgicas — cujo processo seletivo especial
seria realizado para inicio das turmas no segundo semestre de 2006; 50 novas vagas seriam
alocadas nos sete cursos ja em funcionamento — Geografia, Letras, Historia, Pedagogia,
Educacdo Fisica, Matematica e Ciéncias da Computacdo — o restante complementado na
implantacdo do curso de Psicologia com previsao para o ano de 2007, completando assim, 12
Cursos na instituicdo, nessa primeira etapa.

A segunda etapa da expansao foi dedicada as engenharias. Havia um entendimento geral
que haveria possibilidades de implantacdo de trés modalidades de engenharias: a Engenharia
Civil, que vinha indicada desde o primeiro documento, a Engenharia de Minas e a Engenharia
de Producdo — que atenderem a demanda apresentada pela regido. Desse modo, garantiu-se o
encaminhamento para aprovacao do Conselho Universitario e os cursos foram implantados em
2008. Restavam ainda 80 vagas, em 2009, para o atendimento das metas estabelecidas pelo
Programa de Expansdo. Assim, dentre diversas solicitacbes externas e discutindo as
possibilidades internas de oferta de professores e infraestrutura, somado a necessidade do
avanco para a area de saude, o Conselho Diretor do Campus aprovou a implantacdo do curso
de Enfermagem (UFG/RC, 2014).
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O cumprimento integral da meta se deu, portanto, no ano de 2009, conforme o que foi
pactuado em 2007, quando o curso de Enfermagem foi inaugurado, passando a ofertar 40 vagas
anuais. Ainda para atingir a meta estabelecida, os cursos de Psicologia, Engenharia de Minas,
Engenharia de Producédo e Engenharia Civil passaram de 40 para 50 vagas no processo seletivo
para ingresso em 2009. Dessa forma, ndo se fez mais necessaria a abertura do décimo curso
para completar a meta estipulada de 500 vagas. Portanto, foram acrescidas vagas no inicio do
programa e ajustadas no final da implantacdo. (UFG/RC ,2014).

Ao elaborar o projeto de adesdo ao Reuni, a UFG possibilitou ajustes finais no processo
de expansao iniciado pelos Campi com a Fase I. Com isso, mais trés Cursos de Graduagéo
foram criados: Ciéncias Sociais, Matematica Industrial e o Bacharelado em Ciéncias
Biologicas. Foram criadas, ainda, vagas na Graduacdo a distancia com o curso de
Administracdo Publica (UFG/RC, 2014).

Esse documento, elaborado e distribuido a comunidade académica do Campus Catalao
no ano de 2008, sintetiza o significativo momento historico de defini¢des dos rumos da
instituicdo. Ele demarca a fase de estruturacdo de um programa de assisténcia estudantil, as
discussBes iniciais em termos de moradia estudantil e aponta para um futuro que se
concretizando com a transformacéo da Regional Cataldo em Universidade Federal de Cataldo
(UFCat) (UFG/RC, 2014).

3.2 A Universidade que Sonhamos e a que Construimos

Em 2007, o Campus Cataldo passa por um momento relevante na sua historia
académica. Esta Regional foi inserida no Plano Plurianual daquele ano, participando de dois
programas do Governo Federal: o Programa de Expansdo das IFES, criado em 2005, na
categoria de Novos Campi, e 0 Reuni, aprovado no final de 2007, ano que sua implantagéo é
iniciada. Juntos, os programas permitiram passar de 300 vagas ofertadas nos processos seletivos
para 1.030 vagas em cinco anos; de sete Cursos de Graduacdo ofertados em 2005 para 20 Cursos
em 2010, atingindo praticamente todas as areas de conhecimento (UFG, 2007).

Os dois Campi da UFG no interior — Cataldo e Jatai — estdo nas agendas e nos
encaminhamentos politicos tomados em @mbito municipal, estadual e federal, no sentido da
consolidacdo desse projeto, que teve inicio na metade da década de 1980. A Reitoria, por sua
vez, tem apoiado integralmente as agdes e politicas institucionais. Acredita-se que a ampliacéo
e o fortalecimento da instituicdo em nivel regional, nesse momento, capacitando-se para receber

0s investimentos federais, € o caminho mais seguro rumo a Universidade auténoma,
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representando uma bandeira de luta “que todos queremos e estamos construindo” (UFG, 2007,
p. 15).

Os estudantes ingressantes foram alertados acerca das dificuldades advindas da
ampliacdo e reestruturacdo da infraestrutura do CAC durante o ano de 2008, sendo que alguns
transtornos internos j& eram previstos, assim como a necessidade de deslocamentos de
estudantes para outros espacgos, com retorno previsto para 0 més de outubro. Os locais a serem
utilizados, bem como os critérios que definiram quais as turmas que sairdo do CAC, foram
discutidos nas instancias deliberativas da Instituicdo. Pelo andamento das obras em construcéo,
garante-se a entrega dos prédios de salas de aula e laboratérios ao final de setembro (UFG,
2007).

O Conselho Diretor do Campus Cataldo — érgdo maximo consultivo e deliberativo da
Unidade — constituido por 28 membros representativos dos segmentos académicos, deliberou
0s rumos da expansdo e em reunido realizada em 18 de junho de 2008. Foram aprovadas a
criagdo de 250 novas vagas para ingresso no ano de 2009, cujas inscri¢gdes ao processo seletivo
ocorreriam em setembro préoximo. Haveria uma ampliacdo de 40 para 50 vagas nos cursos de
Engenharia Civil, Engenharia de Producdo, Engenharia de Minas e Psicologia e estdo sendo
criados os cursos de Enfermagem, Ciéncias Sociais — Bacharelado e Licenciatura—, Matematica
Industrial, Letras — Habilitacdo Portugués/Iinglés — e Geografia — Bacharelado — Essa
deliberacdo foi levada a discussao e aprovacao do Consuni (UFG/RC, 2014).

Nos ultimos anos, as despesas da UFG-RC tém crescido conforme os programas e
planejamentos que compreendem as acfes de gestdo do governo federal e da gestdo da
instituicdo. Notadamente, de 2008 a 2012, os aportes financeiros efetivaram-se com o Prouni.
Nesses periodos, os investimentos foram executados na parte de infraestruturas como ampliacéo
de salas de aulas e laboratérios. Os impactos foram mensurados tanto quantitativamente quanto
qualitativamente, por meio da evolucdo de nimeros de cursos e vagas ofertados pela instituicdo
e servidores publicos disponiveis para preencher vagas de docéncia e técnicas/os
administrativos em educagéo. Desta forma, o Reuni foi executado de acordo com alocagdes de

recursos destinados pelo MEC, conforme observa na tabela abaixo.
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Tabela 2 - Recursos alocados na LOA

Programa/ acéo localizacéo LOA 2008 LOA 2009 LOA 2010 LOA 2011
Expansdo do Ensino Universidade R$
Reuni - Catalio R$ 7.580,00 | R$69.688,00 352.952,00 R$ 4.653.466
Vagas disponibilizadas 320 500 950 950
Valores repassados para vagas | R$ 1.427.580 | R$2.945.688 @ R$ 3.312.952 | R$ 3.290.496

Fonte:(BRASIL, 2015).

Na Tabela 2, evidencia-se que, ao instituir o Reuni I, a UFG-RC inicia 0s repasses
orcamentario estipulados na LOA! entre 2008 e 2011. Tais investimentos foram destinados para
as expansoes dos cursos, ampliacGes de vagas e realiza¢6es de concursos publicos para docentes
e técnicas/os em assuntos educacionais.

Os investimentos em infraestrutura e equipamentos também cresceram, aproximando-
se de R$ 20.000.000,00. Para as despesas correntes, 0s programas preveem recursos de custeio,
proporcionais ao nimero de vagas ofertadas. Esses recursos foram aplicados em construcao de
salas de aula, laboratérios, complexos poliesportivos e reforma geral das instalacfes dos prédios
existentes. Para o0 ano de 2008, novos projetos orcados com recursos empenhados do governo
federal e de programas de captacdo junto a 6rgdos financiadores de pesquisas. No total, os
programas devem alocar aproximadamente 170 vagas de docentes e 80 de técnicos
administrativos, cujos concursos realizados a medida da liberacdo anual dos codigos de vagas
pelo MEC (UFG/RC, 2014).

Tabela 3 - Quantidade de docentes e substitutos na UFG-RC

Docentes Quadro da UFG Quadro da Prefeitura Total
Efetivas/os 236 19 255
Substitutas/os 46 04 50
Total: 282 23 305

Fonte: (UFG/RC, 2015).

Conforme quantificados na Tabela 3, os recursos or¢camentérios na LOA de 2012 indica

que ndo ha uma destinagéo direta para a Regional Cataldo, e sim uma rubrica Unica para UFG

! Orgéo: 26000 Ministério da Educacdo Unidade: 26235 Universidade Federal de Goiés - Programatica: 1073

Programa: Brasil Universitéario. Projeto: Expansdo do Ensino Superior - Campus de Cataldo.


http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/orcamentos-anuais/orcamento-2008/orcamentos_anuais_view?anoOrc=2008
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no &mbito geral e, conforme a autonomia financeira da Universidade via seus conselhos

gestores, ocorre a divisao desse recurso.

Tabela 4 - Técnicas/os efetivas/os e cedidas/os de outros 6rgdos na UFG-RC

Efetivas/os 74
Cedidas/os 23*
Total: 97

Fonte: (UFG/RC, 2015).

Na Tabela 5, vé-se expressivos investimentos para ampliacdo na infraestrutura em trés
areas fisicas construidas no em Cataldo: Campus Lamartine, Campus Santa Cruz e a Fazenda

Pé do Morro.

Tabela 5 - Area construida - Campus Lamartine na UFG-RC

1. Bloco A 2.204,3
2. Bloco B 336,3
3. Bloco C 871,3
4. Bloco D 810
5. Bloco E 662,6
6. Bloco F 305,7
7. Bloco G 187,2
8. Bloco H 436,7
9. Bloco | 305,1
10. Bloco J 1.074,5
11. Bloco K 1.488
12. Bloco M 3.358,10
13. Bloco dos Laboratdrios 1.208,6
14, Biblioteca 1.303,2
15. Bloco Didatico | 1.474,1
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16. Bloco Didatico Il 1474,1
17. Cantina do CAC 451,5
18. Prédio do Centro de Recursos Computacionais 200
19. Prédio da Pesquisa 1.245,65
20. Prédio da Seccional do Centro de Gestdo Académica 110
21. Restaurante Universitario 1.254,65
22. Piscina 1.120,4
23. Quadra Coberta 920
24. Campo de futebol 2.183,6
25. Prédio das Engenharias 2.586,8
26. Prédio da Administracdo Central do Campus 1.848,2
TOTAL DE AREA CONSTRUIDAS 29.677,55

Fonte: (UFG/RC, 2015).

Conforme se evidencia no investimento da area predial/fisica, com a autonomia na
gestdo do orgcamento, os gestores realizaram o planejamento da expansdo do campus, tanto no
aspecto fisico, com os investimentos na infraestrutura, quanto na ampliacdo de vagas. Diante
disso, a RC pode realizar concurso para novos servidores. Contudo, ampliou-se as vagas para
ingresso em cursos Novos e na assisténcia estudantil, ndo avancando no acesso e permanéncia
de estudantes na UFG-RC, a partir de servigos e projetos para as demandas apresentadas pelos

estudantes ingressantes.

Tabela 6 - Quantidade de cursos implantados na UFG-RC

2008 2010 2015

Campus Cataldo 19 25 26

Fonte: (UFG, 2018; UFG, 2011; UFG, 2013; UFG, 2008; UFG; 2007).

Com a interiorizacdo do Ensino Superior, conforme se observa nas Tabelas 6 e 7,
percebe-se um aumento gradual de cursos e vagas. Com isso, foi necessario que o PNAES
realizasse, em articulacdo com a politica de educacao superior, um mapeamento do perfil dos
estudantes que integram a UFG-RC. A equipe reduzida nédo atendeu as demandas apresentadas

da assisténcia estudantil no ato de ingresso do estudante na Instituicéo.
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Campus/ Ano 2008 Ano 2009 An02010  Ano2011  Ano 2012
Regional
Campus Goiénia 2.523 3.786 4.046 4.065 4.045
Campus 710 950 970 980 980
Cataldo
Campus de Jatai 705 880 980 980 1.020
Cidade de Goiés 60 160 160 160 160
Total 3.998 5.776 6.156 6.185 6.205

Fonte: (UFG, 2013).

Para integrar a politica de inclusdo efetiva ao acesso a educacao superior, iniciou-se no
ano de 2007, em Cataldo, os atendimentos as demandas de assisténcia estudantil, visando
atender aos de estudantes que ndo possuiam condi¢des econdmicas de realizarem e concluirem
0 Ensino Superior. Deram-se 0s primeiros atendimentos a esses estudantes via o Secom, com
reduzida ou nenhuma estrutura fisica, falta de servidoras/es para atendimentos especializados a
esses estudantes ou aportes financeiros visto que ndo existia uma rubrica especifica para as
necessidades estudantis. No Campus de Cataldo, a politica de assisténcia estudantil se limitava
a ofertar, conforme as normas da UFG, passagens terrestres para estudantes que participassem
de eventos cientificos. A partir de 2007, efetiva-se o Programa de Assisténcia ao Estudante,
com a criacdo de um setor especifico vinculado a Dire¢do Geral (UFG/RC, 2014).

Da grandeza do investimento na regido de Cataldo - GO por motivo da expanséo do
ensino superior assim, foram efetivadas com uma agenda politica, marco juridico e
orcamentaria para a estruturar o Ensino Superior destaca-se 0 REUNI, PNAES, PNE, Lei de
Cotas N°. 12.711/2012. Ao mesmo tempo que se tem um periodo de investimentos nesta agenda
dos governos progressistas, € neste mesmo governo que o Congresso Nacional, em uma vertente
de contrarreformas, comega um desmonte dos direitos sociais, fomentando privatizacGes que
reconfiguram o Estado e o Ensino Superior brasileiro.

O PNE, tera um comprometimento com a medida de austeridade fiscal que sobre o
orcamento dos gastos sociais referente a educacdo. Segundo abordam Dweck, Oliveira e Rossi
(2018), todo processo de investimentos que o0 MEC pactua para inclusdo e democratizacdo da

universidade com o0 REUNI, o PNAES, bem como investimentos na pesquisa e tecnologia estéo
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totalmente comprometidos, gerando, no Brasil, um patamar de desigualdade em relagcdo acesso
ao Ensino Superior.

Nesse sentido, Fagnani (2017) destaca

a radicalizagdo do projeto liberal, derrotado nas Gltimas quatro elei¢des, caminha no
sentido de levar ao extremo a reforma do Estado iniciada nos anos de 1990. O objetivo
¢ ‘privatizar tudo o que for possivel’, tanto na infraestrutura econdmica quanto na
infraestrutura social. Na gestdo macroecondmica ha o reforco das politicas de
‘austeridade’ e o aprofundamento da arquitetura institucional consubstanciada no
‘tripé’. Diversas medidas tramitam no Congresso Nacional com esse objetivo (a
autonomia juridica para o Banco Central e a criacdo de uma Autoridade Fiscal
Independente, por exemplo). Politicas de “austeridade” geram recessio, o que debilita
as receitas governamentais e torna o ajuste fiscal um processo sem fim. O Unico
proposito € “colocar a inflagdo no centro da meta” pelo desaquecimento da demanda
(FAGNANI, 2017, sem paginag&o)

Mesmo com o avanc¢o e ampliacdo na interiorizacdo no Ensino Superior, 0S Servicos e
atendimentos ndo obtiveram o mesmo crescimento, como € possivel analisar no ciclo de toda

politica publica na Imagem 2.

Imagem 2 - Ciclo de politica publica

Agenda

implementagdo

Fonte: elaborada pela autora, 2020.

Secchi (2014) enfatiza que

“as politicas publicas sdo uma resposta do Estado as necessidades do coletivo que, por
meio do desenvolvimento de acBes e programas, objetivam o bem-comum e a
diminuicdo da desigualdade social. Esses programas e a¢fes precisam ser estruturados
de maneira funcional e sequencial para tornar possivel a producédo e organizacdo do
projeto. Esclarecido isso, o ciclo das politicas publicas nada mais é que um processo
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que leva em conta: a) A participacdo de todos os atores publicos e privados na
elaboracdo das politicas publicas, ou seja, governantes, politicos, trabalhadores e
empresas; b) O poder que esses atores possuem e o que podem fazer com ele; c) O
momento atual do pais no aspecto social (problemas, limitagdes e oportunidades); d)
Organizacdo de ideias e acbes (SECCHI, 2014, p. 33).

De acordo com Secchi (2014), a elaboracdo de politicas publicas deve seguir alguns
passos, que estdo dispostos a seguir:

A primeira fase: formacédo da agenda. Para comegar a elaboracéo de uma politica, é

preciso decidir o que é prioritario para o poder publico. A fase da agenda caracteriza-

se pelo planejamento, que consiste em perceber os problemas existentes que merecem

maior atencdo. Essa percepcao precisa ser consistente com o contexto real em que a

populacdo se encontra. Sao analisados nessa fase: a existéncia de dados que mostram

a condicéo de determinada situagao, a emergéncia e os recursos disponiveis (SECCHI,
2014, p. 35).

O reconhecimento dos desafios, das demandas e necessidades que precisam ser
solucionados imediato entrando na agenda governamental. Entretanto, nem tudo que esta na
agenda sera solucionado prontamente. O planejamento é flexivel e a viabilizacdo de projetos
depende de alguns fatores, sendo eles: “Avaliacdo do custo-beneficio”; “Estudo do cenario local
e suas necessidades”; “Recursos disponiveis”; “A urgéncia que o problema pode tomar por uma
provavel mobilizacdo social”; “Necessidade politica” (SECCHI, 2014, p. 36).

Essa é a fase é caracterizada pela apresentacdo de solucdes ou alternativas, ou seja, € 0
momento em que deve ser “definido o objetivo da politica, quais serdo 0s programas
desenvolvidos e as linhas de acdo. Apos esse processo, se avaliam as causas e sao avaliadas
provaveis alternativas para minimizar ou eliminar o problema em questdo” (SECCHI, 2014, p.
36).

Portanto, a segunda etapa é caracterizada pelo detalhamento das alternativas ja
definidas na agenda. Organizam-se as ideias, alocam-se 0s recursos e recorre-se a
opinido de especialistas para estabelecer os objetivos e resultados que querem alcancar

com as estratégias que sdo criadas. Nesse ponto, 0s atores criam suas proprias
propostas e planos e as defendem individualmente (SECCHI, 2014, p. 37).

Terceira fase: é caracterizado como o processo de tomada de decisdo. “Com as todas
as alternativas avaliadas, na terceira fase se define qual serd o curso de acdo adotado. S&o
definidos os recursos e o prazo temporal da agdo da politica” (SECCHI, 2014, p. 37). N&o se
realiza tomadas de decisdes em um processo democraticos, sem realizar a leitura de realidade
econdmica, social, da vida dos estudantes e da instituicdo e para isso, deve-se exercitar o debate
do pensamento critico e cientifico.

A quarta fase: caracteriza-se como implementacgéo da politica.
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E 0 momento em que o planejamento e a escolha sdo transformados em atos. E quando
se parte para a pratica. O planejamento ligado a organizacéo é transformado em acéo.
Séo direcionados recursos financeiros, tecnolégicos, materiais € humanos para
executar a politica (SECCHI, 2014, p. 37).

A quinta fase: da-se pela avaliacéo.

E um elemento crucial para as politicas publicas. A avaliacio deve ser realizada em
todos os ciclos, contribuindo para o sucesso da agdo. Também é uma fonte de
aprendizado para a producdo de melhores resultados. Nela se encontra e supervisiona
a realizacdo da politica, o que possibilita a correcdo de possiveis falhas para maior
efetivacdo. Inclui-se também a analise do desempenho e dos resultados do projeto.
Dependendo do nivel de sucesso da politica, o poder pablico delibera se é necessario
reiniciar o ciclo das politicas publicas com as alteragdes cabiveis, ou se simplesmente
0 projeto é mantido e continua a ser executado (SECCHI, 2014, p. 37).

“O orcamento é meramente instrumental, sendo um meio, e ndo um fim em si préprio.

Busca-se, fora de si, 0 seu objetivo, permitindo a implementacdo de politicas publicas e a

programacéo e planejamento governamentais” (MANHANI, 2004, sem paginagdo).

“A relacdo entre o0 orcamento e as politicas publicas é dialética, pois o0 orcamento prevé

e autoriza as despesas que atenderdo as politicas publicas, mas estas estdo limitadas pelas

possibilidades financeiras e pelos valores e principios juridicos” (TORRES, 2000, apud
MANHANI, 2004, sem paginacdo).

O orgamento praticado nos regimes democréticos é, segundo Baleeiro (1996), o ato
pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder executivo, por certo periodo
e em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e a
outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais, assim como a
arrecadagdo das receitas ja criadas em lei (BALEEIRO, 1996 apud MANHANI, 2004,
sem paginacéo).

O PNAES é um programa que deve ter, para alcancar os objetivos propostos na sua

efetivacdo, bem como para alcancar a abrangéncia do programa, recursos humanos, gestdo do

orcamento com participagdo da comunidade universitéria, além de requerer profissionais para

implementar o programa - com ac6es de: planejamento das ac¢les, avaliacdo, gestdo democréatica

e controle social.

Tabela 8 - Investimento em assisténcia estudantil - CAC/2007

. . o Investimento
Modalidade Quantidade Valor Unitéario - R$ Aproximado R$
Permanéncia 20 R$ 220,00 R$ 52.800,00

Moradia 26 R$ 120,00 R$ 38.000,00
. « 106 (parcial)* R$ 75,00 (parcial) R$ 71.500,00
Alimentagdo 26 (integral)** R$ 150,00 (integral) R$ 46.800,00
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Total R$ 209.100,00

Fonte: (UFG, 2007, p. 140).
*Bolsas pagas apenas nove meses no ano de um ticket diario (R$ 3,00)
** Valor correspondente a dois tickets

O PNAES foi implementado no Campus UFG-RC com diversas dificuldades técnicas,
além de possuir somente um/a servidor/a para a realiza¢do do servigo. Assim, para a efetivacdo
das analises socioeconémicas dos/as estudantes a Coordenacdo do Servico Social na UFG

(sede), agregavam-se as demandas do novo setor a equipe de Assistentes Sociais da capital.

Tabela 9 - Investimento em assisténcia estudantil - CAC/2008

. . Valor Unitério - Investimento Aproximado
Modalidade Quantidade R$ Rg*
Permanéncia 41 R$ 300,00 R$ 12.300,00

Moradia 50 R$ 120,00 R$ 6.000,00
. R$ 75,00 (parcial)
. « 138 (parcial)* R$ 10.350,00
Alimentagdo 50 (integral)** R$ 150,00 R$ 7.500,00
(integral)
Total R$ 355.000,00

Fonte: (UFG/RC, 2013).
*Bolsas pagas apenas nove meses no ano de um ticket diario (R$ 3,00)
** Valor correspondente a dois tickets
*** Valores repassados de 01/05/2008 a 01/12/2008.

Vale ressaltar que, pelo fato da ndo existéncia de profissionais como Assistentes Sociais,
Pedagogo/as, PsicOlogo/as atuando de forma sistematizada com os objetivos macros do
PNAES, as acOes de atendimentos aos estudantes eram incipientes. Pelo fato de ndo existir
sistemas integrados para avaliagéo das solicitacfes dos/as estudantes, as analises realizadas pela
equipe do Servico Social em Goiénia levavam meses para serem finalizadas, uma vez que eram
operadas em forma de prestagdo de servigo, com contrato de trés meses e contratacdo local.
Somente em 2010 foi realizado concurso com vaga para 0 Servi¢o Social. Apés este marco €
que se torna efetivo um plano de trabalho sistematizado na instituicdo. Porém, no mesmo ano,

a servidora solicitou remocéo indo para UnB (UFG/RC, 2014).

Tabela 10 - Investimento em assisténcia estudantil - CAC/2009

Investimento Aproximado

Modalidade Quantidade Valor Unitério - R$ R+




Permanéncia 41 R$ 300,00 R$ 18.300,00
Moradia 70 R$ 150,00 R$ 10.500,00

. « 521 (parcial)* R$ 100,00 (parcial) R$ 45.000,00
Alimentagao | 74" Gntegraly** | R$ 200,00 (integral) R$ 14.000,00
Total R$ 700.000,00

Fonte: (UFG/RC, 2013).
*Bolsas pagas apenas nove meses no ano de um ticket diario (R$ 3,00)
** Valor correspondente a dois tickets
*** \alores repassados de 01/05/2009 a 01/12/2009.

Os atendimentos iniciais no Campus UFG-RC, através do Secom, foram empreendidos
com muitas dificuldades estruturais, tais como: caréncia de recursos humanos, de processos

administrativos, tecnoldgicos e de recursos or¢camentarios.

Tabela 11 - Investimento em assisténcia estudantil - CAC/2010

Permanéncia 80 R$ 300,00 R$ 24.000,00
Moradia 80 R$ 150,00 R$ 12.000,00
. R$ 100,00 (parcial)
. « 620 (parcial)* R$ 62.000,00
Alimentagao . -~ R$ 200,00
80 (integral) (integral) R$ 16.000,00
Total R$ 1.100.000,00

Fonte: (UFG/RC, 2013).
*Bolsas pagas apenas nove meses no ano de um ticket diario (R$ 3,00)
** Valor correspondente a dois tickets
*** \alores repassados de 01/04/2010 a 01/12/2010.

Para 0 ano de 2010, 376 estudantes foram atendidos, com as transferéncias diretas em
espécies. Advindo o PNAES em 2010, ha um crescimento dos recursos para 0s investimentos
efetivados na UFG-RC, como a construcdo do RU e equipamentos imobilidrios para o
funcionamento do mesmo (UFG, 2012).

Tabela 12 - Investimento em assisténcia estudantil - CAC/2011

R$ 300,00

R$ 24.000,00

Permanéncia 80
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Moradia 80 R$ 150,00 R$ 12.000,00
. R$ 100,00 (parcial)
. « 460 (parcial)* R$ 414.000,00
Alimentagao 88 (integral)** R$ 200,00 R$ 211.200,00
(integral)
Total R$ 1.0280.400,00

Fonte: (UFG/RC, 2013).
*Bolsas pagas apenas nove meses no ano de um ticket diario (R$ 4,00).
** Valor correspondente a dois tickets
*** Valores repassados: alimentacdo e permanéncia por 9 meses e moradia 12 meses.

E fato que ao pensar institucionalmente na execucdo dos objetivos do orcamento-
programa nas suas etapas estabelecidas na politica publica de educagdo, como equipe
referenciada, gestdo de processos, regimentos, resolucgdes, controle social para que se possa
avaliar a efetivamente os propdsitos do PNAES. Esse programa necessita da efetivacdo com
maior capilaridade entre os profissionais. setores que sao responsabilidade de modo englobam

0s objetivos e os processos da politica de assisténcia estudantil.

Tabela 13 - Investimento em assisténcia estudantil - CAC/2012

. . Valor Unitério - Investimento Aproximado
Modalidade Quantidade R$ R
Permanéncia 100 R$ 360,00 R$ 324.000,00

Moradia 120 R$ 150,00 R$ 216.000,00
. R$ 100,00 (parcial)
. « 450 (parcial)* R$ 405.000,00
Alimentagao 108 (integral)** R$ 240,00 R$ 311.040.00
(integral)
Total R$ 1.100.000,00

Fonte: (UFG/RC, 2013).
*Bolsas pagas apenas nove meses no ano de um ticket diario (R$ 4,00)
**Valor correspondente a dois tickets
***\/alores repassados alimentacdo e permanéncia por 9 meses e moradia 12 meses.

Ao estabelecer a centralidade da pesquisa com o recorte temporal de 2007 a 2017,
evidenciamos os investimentos realizados, o Governo Federal desenhando arcabougos juridico
para a democratizagdo do ensino superior, mas a0 mesmo tempo a desigualdade de renda
brasileira, e a expressdo da questdo social insere-se no contexto empobrecimento da classe
trabalhadora e das/os estudantes que ingressam na universidade com rebatimento da
desigualdade sociais que atinge as condi¢des objetivas e subjetivas na vida das/os estudantes.

Assim o trabalho da/o assistente social e fazer essas leituras de realidade e efetivar servicos e
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atendimentos que aproximam da efetivagdo na defesa de garantir 0 acesso e conclusdo da
educacéo superior. Ao iniciar as agoes incipientes para atender as demandas postas pela UFG-
RC é para alem do valor do repasse financeiro que ndo atendem a realidade.

Cabe a instituicdo implementar acdes, projetos, programas de condicdes de acesso e
permanéncia/ao/no Ensino Superior. Na Tabela 13 é possivel evidenciar os quantitativos
infimos que atendiam as demandas complexas sem uma estrutura fisica, humana, regimental e
tecnologicas. A Resolucdo Consuni N°. 44/2017 institui a Politica de Assisténcia Social
Estudantil (PASE) da UFG. Esse € um marco institucional para os profissionais estabelecerem
as melhorias continuas necessarias.

Essas medidas foram intensificadas apds uma das recomendacbes do TCU a UFG.
Conforme Alves (2004 apud MARIZ, 2012),

0 enxugamento na politica de assisténcia estudantil faz com que os estudantes, que
dela necessitam e ndo obtém acesso, desistam de seus cursos, ou retardem sua
conclusdo. Diante disso, reitera-se a importancia da assisténcia estudantil como

estratégia de democratizacdo da universidade e a urgéncia de acOes efetivas nesse
ambito (ALVES, 2004 apud MARIZ, 2012).

A assisténcia estudantil é conquista coletiva do Movimento Estudantil e um modelo de
atuacdo minima do Estado Social Democratico de Direito. O PNAES é um programa tao valioso
e com efeito direto na garantia de Direitos Humano Universal, que é a Educacdo. Como
fundamentos do Estado democratico de Direito, a Constituicdo Federal de 1988 assegura: “I -
a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico” (BRASIL, 1988). Os direitos sociais
incluem “a educacdo, a salde, a alimentacédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (BRASIL, 1988).

3.3 A Regional Cataldo e a Constitui¢do da Politica de Assisténcia Estudantil

O Reuni possibilitou o crescimento da Universidade de forma significativa, com a
construcdo de novas salas de aula, concomitantemente ao aumento dos cursos, propiciando o
movimento econdmico dos municipios onde se localizam as regionais, assim como a construcao
de novos equipamentos sociais, como RUs, CEUs e Centros de Convivéncia, com propostas de
futuras construcbes de CEUs e RUs onde ainda ndo foram construidos. No entanto, o referido
programa néo foi capaz de abarcar e apresentar alternativas para enfrentamento da desigualdade

social na sua totalidade. Behring (2006) afirma ser necessario compreender o papel do Estado
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no contexto politico e sua relagdo com os interesses das classes sociais na condugdo das politicas
econdmica e social, com vistas a identificacdo dos que se beneficiam de suas decisdes e agdes.
A implementacdo do PNAES na UFG tem sido possivel mediante as acfes desenvolvidas entre
as/os gestoras/es e as/os demais profissionais envolvidas/os na assisténcia estudantil.
Considera-se uma conquista significativa, mas € necessario avangar, uma Vvez (ue,
anteriormente, os recursos advinham de recortes minimos do or¢amento da instituicdo, bem
como por meio do recebimento de taxas de vestibulares.

Em 2006 e 2007, com recursos da Universidade, deu-se inicio a constru¢do de um
suprimento de fundos em que cerca de 42% do valor eram destinados para atender as demandas
sociais dos estudantes, como alimentacdo e moradia. A partir de 2008, o PNAES integra os
programas de responsabilidade do Estado para os atendimentos as/aos estudantes que
ingressaram no Ensino Superior, assim como ac¢Ges para suas permanéncias, entendo assim com
insercdo, condigdes de permanéncia e éxito na Graduagédo (UFG, 2007).

Esse programa “considera a centralidade da assisténcia estudantil como estratégia de
combate as desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a ampliacdo e a
democratizacdo das condicdes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino publico federal”
(BRASIL, 2010). Entende-se assisténcia estudantil como agdes, servigos e investimentos nos
eixos estabelecidos no PNAES: “moradia, alimentacéo, transporte, assisténcia a satde, inclusdo
digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico”. Pretende-se atender, assim, estudantes
oriundas/os de escolas publicas e com renda per capita até um salario minimo e meio. “Suas
despesas correriam por meio de dotacdes orcamentarias ao Ministério da Educacdo, que faria a
descentralizagdo dos recursos” (CISLAGHI; SILVA, 2012, p. 500).

Na UFG-RC a assisténcia estudantil € uma atividade da area meio na gestdo publica,
que articula e amplia projetos institucionais para garantir condi¢fes de permanéncia dos
estudantes em situagdo de desigualdade social seja por deficiéncias, questdo social e
econémicas. A Coordenacdo de Assuntos da Comunidade Universitaria (CCOM) é o 6rgéo
responsavel pela gestdo (processo de desempenho e implementacdo de politicas sociais para
melhoria de qualidade dos servicos aos estudantes) da politica social na Universidade, realizada
por meio de diversos programas, agdes e servicos integrados e articulados entre varios setores
da Universidade (UFG, 2007).

Para que esse Programa seja executado e garanta as metas fisicas realizadas, 0 MEC
apresenta a matriz e seus elementos que compdem a distribuigdo do orgamento para execugédo

do PNAES. Segundo dados informados pela Secretéria de Educagéo Superior, sdo duas matrizes
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que compde o repasse do or¢camento. A matriz Or¢camento de OCC e o PNAES (BRASIL,
2005).
Matriz OCC - utiliza dados da plataforma PINGIFES[1] (para o célculo do estudante
Equivalente Total) e o conceito CAPES[2] para elaboracdo da matriz 80 % do valor
total da matriz é composto com base no NAET; 20% restantes sdo formados através
do IQP - Indicador de Qualidade e Produtividade; O calculo do Estudante
Equivalente?.
Total leva em consideragdo os estudantes da Graduagdo Presencial, da Pds -
Graduacdo e das Residéncias Médicas. Essa matriz tem influéncia de aumento
conforme a tabela do IPCA[3]. Matriz PNAES, utiliza dados da plataforma PINGIFES

(Estudante Equivalente da graduacdo) 50% é baseado no NAEg/ PG e 50% restante
baseado no NAEg/ PG (BFS e IDHm) (BRASIL, 2005).

A constituicdo da matriz do PNAES ratifica a integracdo do propoésito essencial do
orcamento publico, que sdo a reducdo da desigualdade social, com 0s programas instituidos
nesse processo de expansao da Universidade, e regionalizacdo do Ensino Superior. Ao assumir
uma gestdo na estrutura da Universidade, requer-se da/o agente publica/o habilidades técnicas,
econbmicas, insercdo localidade e politica social para tracar estratégias articuladas que
implicam em ter visdo de longo prazo da organizagdo — 0 que, como e quando mudar —, 0 que
requer otimizacao de processos para atender o objetivo do programa e da Institui¢do, “visando
uma formacdo integral do aluno, que contribua para sua cidadania, qualidade de vida e
capacitacdo profissional” (DE ASSIS et al., 2013, p. 126).

No campo da gestdo publica e, particularmente, da gestdo orcamentaria, ndo ha um
modelo Unico a ser seguido, sendo que cada um deles expressa diferentes concepcdes sobre a
participacdo do Estado na economia. No or¢camento estudado, o PNAES resgata o direito do
acesso ao Ensino Superior e a cidadania. Os gestores publicos em diversos niveis em
organizacdo publica desempenham um papel relevante na concepgdo e implementacdo de
politicas publicas. “A Politica de Assisténcia Estudantil revelou-se, ao longo do tempo, como
uma maneira de garantir tal permanéncia no Ensino Superior” (DE ASSIS et al., 2013, p. 127).

Nesse sentido, 0 movimento estudantil atua como um propulsor significativo na
apresentacdo de demandas e na indicacdo de pautas relevantes a serem refletidas pelo gestor,
uma vez que trata das necessidades emergenciais daquelas/es que s&o usuarias/os desse servico.
A assisténcia estudantil € algo fundamental que raramente sera listado entre as principais
preocupacfes dos movimentos estudantis universitarios, em especial nas Gltimas décadas, em
que a quantidade de estudantes de baixa renda aumentou nas Universidades brasileiras.

De acordo com Janior (2020, p. 36), historiador recém formado na Regional,

2 NAEg - Aluno Equivalente da Graduacéo; PG - Peso do Grupo; BFS - Bonus Fora da Sede; IDHm - indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (PNUD, 2000).
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[...] documentos encontrados no arquivo da antiga entidade de representacéo
estudantil, Diretorio Académico dos Cursos de Cataldo (DACC) em nossa
Universidade enquanto Campus Avangado Cataldo (CAC) demonstram a
preocupacao dos estudantes com as questdes relacionadas a permanéncia estudantil
(JUNIOR, 2020, p. 36).

O referido autor destaca que o documento mais antigo no qual se reivindica uma pauta
relacionada a questdo da assisténcia estudantil é o Oficio N° 004/1999, que é assinado por
diretores da entidade. Nele, o DACC solicita, da entdo prefeita de Cataldo senhora Maria
Angela, “[...] a doagéo definitiva ou em forma de comodato, de um terreno proximo da UFG-
Cataldo, para construgdo da Casa do Estudante” (JUNIOR, 2020, p. 36).

Na época citada, as justificativas para a construcdo da CEU eram embasadas nas
necessidades de discentes da Zona Rural ou de outras cidades vizinhas que por vezes passavam
o dia inteiro na Universidade (JUNIOR, 2020). Hoje, as alegacdes para reivindicar a construgio
da CEU ainda se embasam nessa necessidade, uma vez que a expansdo universitaria possibilitou
0 recebimento de estudantes de diversas regides do pais.

Para além da atuacdo das/os estudantes por meio de frentes articuladas do Movimento
Estudantil e das entidades representativas, é possivel observar pela documentagéo analisada por
Junior (2020, p. 38) que os estudantes historicamente atuaram frente aos meios institucionais.
Uma ata de reunido do Conselho Diretor do Campus Cataldo (CODIC), em setembro de 2003,
revela discussdes relacionadas a assisténcia estudantil: “o estudante Matheus informa sobre as
dificuldades de criacdo do RU e da CEU; solicita esclarecimento sobre o atendimento médico
e odontoldgico da UFG; solicita espago para a construgdao do Centro de Convivéncia”.

Ressalta-se que a construcdo da moradia estudantil foi possivel ap6s ocupagdes, com
duracgéo superior a 90 dias, por estudantes. A ocupagéo se deu em dois blocos administrativos
desta Universidade, uma no bloco didatico Il e uma na Reitoria em Goiéania, a partir do ano de
2016. Somente em 2019 recebeu-se recurso suficiente para o inicio de parte de sua obra.

O tema da moradia estudantil foi recorrente para os estudantes do CAC no comego
dos anos 2000 e as questdes mencionadas acima bem como minha prépria experiéncia
de militdncia indicam que com os anos, essa pauta foi ganhando cada vez mais
relevancia. Em 28 de maio de 2002 é emitida esta nota pelo DACC informando sobre
a reunido mensal da entidade que ocorrerd em 08 de junho devido ao feriado. Entre as
pautas da reunido estdo “Avaliacdo da reunido na ACIC”, “Prestagdo de contas do
DA”, “Posse dos representantes estudantis no Conselho Diretor do CAC” e “Agdes
visando a consolidagdo da Casa do Estudante”. E uma outra nota convocatoria para a
reunido do DACC datado de 09 de julho de 2002, se encontram as seguintes pautas;
“desrespeito a lei da meia-entrada na cidade”, “Avaliacdo da atividade do CAC na

abertura da SBPC”, “Radio Comunitaria”, “Casa do Estudante” etc (JUNIOR, 2020,
p. 37).
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Chama a atencdo, no acervo documental armazenado na atual sede do Diretorio Central
de Estudantes (DCE UFCAT), um projeto esquematico do Plano Diretor do CAC. O que ¢
marcante neste projeto é o fato de constar, em seu desenho, um espaco demarcado para a
construcdo do Centro de Convivéncia no espaco onde hoje se encontra a biblioteca. “O achado
deste documento nos arquivos da entidade demonstra o relacionamento e interesse do DACC
com os mais variados setores e assuntos da vida academia e administragdo do Campus”.
Ressalta-se também que a construcdo do Centro de Convivéncia Estudantil ainda é uma
demanda que ndo foi sanada por nenhuma gestdo desta Universidade, contendo atualmente
apenas um centro de convivéncia provisorio até entdo previsto para ser aberto em 30 de margo
de 2020 (JUNIOR, 2020, p. 38).

A partir da leitura da pesquisa de Junior (2020), observa-se que, 0 que era defendido
pelas diversas pessoas e diferentes grupos que constituiram o Movimento Estudantil nesses anos
em Cataldo, perpassa impreterivelmente pela criagdo de uma IES autbnoma a partir do entdo
CAC da UFG. Nota-se, entdo, que as demandas apresentadas historicamente pelo movimento
estudantil e pela entidade DACC relativas as preocupacdes desse agente em melhores condicdes
de permanéncia estudantil ndo foram priorizadas por parte dos gestores desta Universidade no

periodo supracitado.

3.4 Contabilidade Publica, Fluxos Orcamentarios e Gestdo da Assisténcia Estudantil

A contabilidade publica é considerada como uma das areas fundamentais na gestao dos

recursos publicos (SANTOS et. al., 2011), caracterizando-se como um

[...] ramo da ciéncia contébil que se dedica ao estudo do patrimdnio dos entes
publicos, orientando, controlando e registrando os atos e fatos da administragdo
publica, devendo demonstrar o seu patriménio e variages, bem como acompanhar e
demonstrar a execucao do orcamento. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda
Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados. Assim, a
contabilidade publica tem como objetivo fornecer informacfes sobre os resultados
alcancados e 0s aspectos de natureza fisica, orcamentéria e financeira do patriménio
da entidade publica e suas varia¢des, a fim de auxiliar no processo de tomada de
decisdo, na adequada prestacdo de contas dos recursos publicos e na
instrumentalizacdo do controle social. Além das resolucdes do Conselho Federal de
Contabilidade e da Secretaria do Tesouro Nacional, as principais leis que norteiam a
contabilidade puablica no Brasil sdo trés, quais sejam: a) Lei N°. 4.320/1964 que
institui as normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle de
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;
b) Lei Complementar N°. 101/2000, a tdo conhecida LRF, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal; c) Lei N°.
10.180/2001 que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orcamento
Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle
Interno do Poder Executivo Federal (SANTOS et. al., 2011, p. 03).
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“A decisdo sobre os objetivos de gastos do Estado e a fonte de recursos para financia-lo
ndo é somente econémica, mas principalmente sdo escolhas de politicas” que garantirdo
prioridades nas chamadas politicas publicas para atender a necessidade da populacéo
(SALVADOR, 2012, p. 08).

Significa ainda:

a) Atividade Financeira do Estado.

b) Obter recursos - Receitas Publicas.

c¢) Criar creditos publicos - Endividamento publico.
d) Gerir e planejar os recursos - Or¢camento Publico.
e) Despender (Aplicar) recursos - Despesas publicas.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (BRASIL, 2018) destaca o
conceito das receitas publicas. Nele, num sentido amplo, a expressao receita publica abrangeria
todo e qualquer ingresso de recursos nos cofres pablicos, independentemente de tais recursos
estarem ou ndo previstos na Lei Orcamentaria. A Lei N°. 4.320/1964 classifica as receitas em
duas categorias econdmicas: receitas correntes e receitas de capital (SANTOS et al., 2011).

As receitas correntes sdo aquelas receitas oriundas do poder impositivo do Estado, sendo
como caracterizadas como tributarias, patrimonial, industrial, agropecuaria, de contribuicdes,
de servigos e as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinada a atender despesas classificaveis em despesas correntes
(BRASIL, 2008).

De acordo com a Lei N°. 4.320/1964, em seu Art. 11, § 2°, descreve-se as receitas de
capital da seguinte forma (SANTOS et al., 2011):

Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos
de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos
recebidos de outras pessoas de direitos publicos ou privados, destinados a atender

despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda o superavit do Orcamento
Corrente (BRASIL, 1982).

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (BRASIL, 2018), a Lei
Orgamentaria é vital para a esfera publica, pois ela que fixa a despesa publica autorizada para
um exercicio financeiro. A despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e manutencao dos servicos publicos prestados a sociedade. Os
dispéndios, assim como 0s ingressos, sao tipificados em orcamentarios e extraor¢camentarios.
Segundo o Art. 35 da Lei N°. 4.320/1964: “pertencem ao exercicio financeiro: | - as receitas

néle arrecadadas; I - as despesas néle legalmente empenhadas” (BRASIL, 1964).
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Dessa forma, despesa orcamentaria é toda transacdo que depende de autorizagdo
legislativa, na forma de consignacdo de dotagdo orcamentaria, para ser efetivada.
Dispéndio extraorgamentario é aquele que ndo consta na LOA, compreendendo
determinadas saidas de numerarios decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a
pagar, resgate de operacOes de crédito por antecipacdo de receita e recursos
transitorios (SAO PAULO, 2015, p. 82).

A fundamentagdo tedrica aborda, inicialmente, a transparéncia e accountability na

gestdo publica. Em seguida, aborda a utilizacdo da contabilidade pablica na apuracdo dos custos

a fim de evidenciar o resultado na gestdo mas principalmente as mudancas do programa como

evidéncias nas etapas da implementacédo desta politica publica na UFG-RC.

Na geragdo de reforma administrativa ocorrida em meados nos anos 1990, surgiram
debates acerca da acessibilidade das informacdes e do aperfeicoamento da prestacéo
de contas dos 6rgdos a sociedade. Os debates levantaram o tema accountability e a
colocaram na agenda de reforma, objetivando melhorar o controle e a participagdo da
sociedade nas politicas publicas (PRADO, 2007 apud SANTOS et al., 2011, p. 02).

Ja o termo accontability tem a seguinte denominacao:

Accountability pode ser definida como a obrigacéo de prestar contas do governante e
assumir responsabilidades perante os cidaddos com o objetivo de criar transparéncia
nas informacdes publicas despertando, assim, maiores condi¢des de confianca entre
governantes e governados (LEVY, 1999 apud SANTOS et al., 2011, p. 03).

A despesa orcamentaria pode ser classificada quanto ao impacto na situacdo liquida
patrimonial em (SANTOS et al., 2011):

a) Despesa Orcamentaria Efetiva - aquela que, no momento de sua realizacao, reduz
a situacdo liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modificativo
diminutivo.

b) Despesa Orcamentaria N&o Efetiva - aquela que, no momento da sua realizacéo,
ndo reduz a situacdo liquida patrimonial da entidade e constitui fato contébil
permutativa (SAO PAULO, 2015, p. 83).

Em geral, a despesa orcamentaria efetiva é despesa corrente. Entretanto, pode haver
despesa corrente ndo efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisicdo de
materiais para estoque e a despesa com adiantamentos, que representam fatos
permutativos. A despesa ndo efetiva normalmente se enquadra como despesa de
capital. Entretanto, ha despesa de capital que é efetiva como, por exemplo, as
transferéncias de capital, que causam variacdo patrimonial diminutiva e, por isso,
classificam-se como despesa efetiva (SANTOS et al., 2011, p. 05).

Quadro 2 - Classificacdo programatica da despesa

Proarama Programa Finalisticos.

g Programa de Apoio as Politicas e areas especiais.
Agio PrOJeto§ e Athldgd_es.
Operacodes Especiais.
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As atividades, projetos e operacgdes especiais serdo detalhados
em subtitulos, utilizados especialmente para especificar a sua
localizagdo fisica, ndo podendo haver, por conseguinte, alteragdo
da finalidade, do produto e das metas estabelecidas.

Subtitulo

Meta fisica é quantidade de produtos a ser ofertado, de forma
regionalizada (se for o caso), por agdo num determinado periodo
e instituida para cada ano.

Fonte: (SANTOS et. al., 2011, p. 05).

Meta
Fisica

Ao apresentar a classificacdo programatica:
a) O arcabouco legal para apropria o entendimento da contabilidade publica,
preconizada na Constituicdo Federal, Secdo Il - Dos Orgamentos em seu Art. 165,
leis de iniciativa do Poder Executivo estabelece - O Plano Plurianual; As diretrizes

orcamentarias e 0s orcamentos anuais.

A elaboracdo das leis que compdem o ciclo orcamentario envolve quatro etapas
principais. Todas estas etapas precisam ter a efetiva participacdo popular. A seguir, tem-se
como funciona este Processo.

1. a formulagdo da proposta de planejamento or¢camentério (planejamento

de arrecadacao de recursos e de execucao de despesas);

2. a discussdo e aprovagdo dessa proposta, passando por modificacfes para entéo ser
aprovada;

3. a execucdo das despesas,

4. e o controle da prestacdo de contas com a sua avaliacdo (DE OLIVEIRA et al.,
2017, p. 55).

Deste modo, destaca-se o Direito Financeiro como um ramo do direito publico que
estuda a atividade financeira do Estado e as relag6es juridicas dela decorrente, sob o ponto de
vista juridico, abrangendo o estudo do orgamento publico, da receita publica, da despesa publica
e do crédito publico (MANHANI, 2004)

O orgamento publico € um documento legal e pode ser concebido como um instrumento
em que o Estado faz a previsdo de suas receitas e fixacdo das correspondentes despesas. Ele
também é um programa de trabalho do governo para cada ano, com metas e objetivos a serem
alcancados. De acordo com o Manual de Metodologia das Receitas Publicas da Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), a Metodologia de Projecdo de Receita. E esse manual que rege toda
a contabilidade aplicada ao setor publico (MANHANI, 2004).

A Lei N°. 4.320/1964, que estabelece as normas gerais para elaboracdo dos orgamentos
publicos para controle das financas, define, no seu Art. 2°, que: “[...] a Lei do Or¢amento contera

a discriminacao da receita e da despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira
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e 0 programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade” (BRASIL, 1964).

A Lei Orcamentaria € o ato legislativo que estabelece um conjunto de acdes a ser
realizado durante um periodo de tempo determinado, estimando o montante de fonte de recursos
a ser arrecadado pelo ente federativo e fixando o montante de recursos a ser aplicado pelo
mesmo na consecucao dos seus programas de trabalho, a fim de manter e ampliar os servicgos
publicos bem com realizar obras que atendam as necessidades da populacao.

“O PPA define estratégias, diretrizes, metas e objetivos de cada esfera do governo pelo
periodo de quatro anos, fixando metas de longo prazo para a administracdo publica”
(SALVADOR, 2010, p. 175 apud QUIRINO, 2011, p. 02). “No PPA estdo definidas as metas
fisicas e financeiras para fins de detalhamento dos or¢camentos anuais” (RAFANHIM, 2007
apud QUIRINO, 2011, p. 02).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a LDO compreende as metas e
prioridades da administracdo pablica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente; orienta a elaboracdo da LOA; dispBe sobre as alteracdes na

legislacdo tributaria e estabelece as politicas de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento” (QUIRINO, 2011, p. 04).

Assim, a referéncia orcamentaria no pais € composta pelos seguintes instrumentos
basicos do planejamento do setor publico brasileiro (BRASIL, 1988):
a) Plano Plurianual (PPA).
b) Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).
c) Lei Orcamentéaria Anual (LOA).
Isto € o processo de planejamento a execucdo or¢amentaria, incluindo os processos de

monitoramento, avaliacdo e revisdo do plano (VIGNOLI; FUNCIA, 2014).

Quadro 3 - Planejamento e execucao orgamentaria

Quadrienal
LDO + LOA
Anual

LOA

LDO

Anual
Decreto de Execugdo Orcamentéria (DEO) + Relatorio Resumido
de Execucdo Orcamentéria (RREO) + Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF)

LOA

Até 30 dias apos LOA
DEO Previsdo bimestral receita
Cronograma mensal de desembolso
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Bimestral
Quadrimestral

Fonte: (VIGNOLI; FUNCIA, 2014).

As/os gestoras/es precisam mapear a realidade em que se pretende intervir, de modo que
as prioridades estabelecidas a partir do levantamento das expectativas orientardo a formulagéo
de politicas e acOes para esse fim, sendo agrupadas sob a forma de programas para atender a
consecucdo de objetivos de natureza finalisticos ou de apoio de caréater centralizado ou setorial,
envolvendo mensuracéo financeira ou ndo. Vignoli e Funcia (2014) enfatiza que os programas
classificados como finalisticos resultam em bens e servicos ofertados a sociedade; 0s
classificados como gestao de politicas publicas e de servigo do Estado. Contetdo dos programas
conforme disposto na Imagem 3.

Imagem 3 - Contelido do PNAES

Fonte: elaborada pela autora, 2020.

De acordo com Giacomoni (2018) sdo elementos essenciais do Or¢camento-Programa:

a) 0s objetivos e propdsitos perseguidos pela instituicéo e para cuja consecucao
sdo utilizados os recursos orgamentarios;

b) 0s programas, isto &, os instrumentos de integragdo dos esforgos
governamentais no sentido da concretizacdo dos objetivos;

c) 0s custos dos programas medidos por meio da identificacdo dos meios ou
insumos (pessoal, material, equipamentos, servigos etc.) necessarios para obtencéo
dos resultados;

d) medidas de desempenho com a finalidade de medir as realizacdes (produto
final) e os esforgos despendidos na execugéo dos programas (GIACOMONI, 2018, p.
175).
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Desse modo, considera-se relevante conhecer as principais diferengas entre o
Orgamento tradicional e o Or¢gamento-Programa. Observe o Quadro 4.

Quadro 4 - Principais diferencgas entre o orgamento tradicional e o orgamento-programa

1. Processo orcamentario é dissociado dos | 1. O orcamento é o elo entre planejamento e

processos de planejamento e programa.

2. A alocacdo de recursos visa a aquisicao
de meios.
3. As decisbes orcamentérias sdo tomadas

tendo em vista as necessidades das unidades
organizacionais.

4, Na elaboracdo do orgamento sdo
consideradas as necessidades financeiras das
unidades organizacionais.

5. A estrutura do orcamento da énfase aos
aspectos contabeis de gestao.

6. Principais  critérios  classificatorios:
unidades administrativas e elementos.

7. Inexistem sistemas de acompanhamento
e medicdo do trabalho, assim como dos
resultados.

8. O controle visa avaliar a honestidade dos
agentes governamentais e legalidade no
cumprimento do orgamento.

as fungdes executivas da organizag&o.

2. aalocagdo de recursos visa a consecucao
de objetivos e metas.

3. As decisdes or¢amentarias sdo tomadas
com base em avaliacBes e analises técnicas das
alternativas possiveis.

4, Na elaboragdo do orcamento sdo
considerados todos os custos dos programas,
inclusive os que extrapolam o exercicio.

5. A estrutura do orcamento esta voltada

para aspectos
administrativos e de planejamento.
6.  Principal critério de classificagdo:

funcional-programatico.

7.  Utilizagdo sistemética de indicadores e
padrdes de medicao do trabalho e dos resultados.
8.  Controle visa avaliar a eficiéncia, a eficacia
e efetividade das agdes governamentais.

Fonte: (GIACOMONI, 2018, p. 179).

O Orgamento-Programa apontado por Rezende (2006) da énfase no objetivo do gasto,
diferentemente dos métodos tradicionais que simplesmente se preocupavam com a categoria

dos métodos tradicionais que simplesmente se preocupavam com a categoria dispéndio.

Imagem 4 - Principais competentes do orgamento-programa

Programa

Medidas de
Desempenho

Fonte: adaptada de Giacomoni (2018, p. 175).

Produto Final
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O primeiro componente se refere aos objetivos e propdsito perseguidos pela instituicdo
pertinentes para 0s quais 0S recursos or¢camentarios se fazem necessarios. Em seguida, ficam
estabelecidos os programas, ou seja, 0s instrumentos de integracdo dos esfor¢os dos/as
gestores/técnicos para que 0s objetivos sejam concretizados. Estdo presentes ainda os custos
dos programas, medidos por meio da identificacdo dos meios ou insumos necessarios para
obtencéo dos resultados (GIACOMONI, 2018).

Segundo Gonzalo Martner (1972, p. 55),

para o orgamento - programa a defini¢do dos produtos finais é fundamental, é a que
dé o significado ao sistema e € por sua vez, seu fator mais limitante. Em primeiro
lugar, h& a necessidade de que 0s novos conceitos sejam conhecidos por todos os
6rgdos executores de atividades e programas, bem como por todos os técnicos que
elaboram e avaliam projetos e programas e por todas as autoridades que tomam
decisdes. Em segundo lugar, as préprias dificuldades em identificar produtos finais
fazem com que sejam apressadamente apontados como tal verdadeiros produtos. Em
terceiro lugar, certas atividades relevantes do Estado sdo intangiveis, seus resultados
ndo se prestam a medicdes; um sistema or¢amentario que valoriza de sobremaneira a

quantificacdo dos produtos finais pode, nesses casos acabar induzindo decisfes de
alocacéo de recursos grosseiramente equivocadas (apud GIACOMONI, 2018, p. 180).

Na Constituicdo Federal de 1988, preconiza-se o direito a educacdo, que passa por
processos de reformulacdo com avancos e retrocessos. Requer-se das/os gestoras/es uma analise
orcamentaria da politica publica, portanto observe a Imagem 5.

Imagem 5 - Planejamento institucional com o or¢gamento-programa

PROGEAMA PROGEAMA
Assisténcia Estudantil Assisténcia Estudantil
- ACOES
- ACOES
META:
FisICA/FINANCEIRA T

FisI CA/FINANCEIRA

Fonte: elaborada pela autora, 2019.

O orcamento, entdo, assume a condicdo de instrumento contabil e de peca basica do
processo gerencial, uma espécie de matriz global de politicas pablicas, que espelha
decisbes politicas e estabelece agdes prioritarias, em face a escassez dos recursos
publicos. Neste sentido, esta ferramenta de controle e planejamento dos gastos
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publicos, torna-se relevante fonte informacional para a tomada de decisdo (SILVA,
2002; PLATT NETO, 2014 apud SILVA,; RISSI, 2017, p. 02).

Tabela 14 - Tabela de orcamento e nimero de estudantes assistidas/os na UFG

Valor Geral VALOR DO PNAES NUMEROS DE
para Estudante assistido ESTUDANTES
ANO estudantes do ASSISTIDOS
Ensino Despesas correntes
Superior UFG Estabelecido PLOA

2007
2008
2009 6.230.759 2.730.759 3000
2010 8.728.163 4.800.000 4000
2011 9.622.279 5.622.279 4000
2012 11.047.329 9.397.126 4800
2013 13.703.264 11.550.264 5000
2014 17.185.540 12.982.540 5760
2015 28.762.303 20.696.303 5535
2016 31.509.754 24.421.754 6550
2017 30.682.367 24.622.367 13923

Fonte: (BRASIL, 2017).
*Relatério de Gestdo para Prestacdo de contas - UFG e os oficios circulares
https://www.proad.ufg.br/p/21204- distribuicao-orcamentaria

**Valores encontrados referentes ao repasse diretos aos estudantes, ndo identificando o valor global
destinado & Cataldo UFG.

Avila e Bitencourt (2010) apontam que o orcamento publico

[...] é o nlcleo que concretiza efetivamente, através da distribuicdo dos valores, 0s
direitos fundamentais. Por isso, conhecé-lo é fundamental para diagnosticar o déficit
na implementacdo dos direitos humanos de cunho prestacional e, por consequéncia,
desenvolver reflexdes voltada para criacdo de propostas ou projetos que visem uma
maior seguranga e qualidade dos investimentos pablicos direcionados a prote¢do dos
direitos humanos (AVILA; BITENCOURT, 2010, p. 03).

A atuacdo da/o assistente social é necessaria para implementar um instrumento estatal,

que é a politica social de educacdo superior na efetivacdo do or¢amento-programa como

Ferramenta de Gestdo no Ensino Superior: politica de assisténcia estudantil na UFG-RC e o0s

desafios em fazer valer os direitos sociais. Fazer valer esses direitos € 0 compromisso ético da
assistente social (CFESS, 2012) em:
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Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo;
Ampliagdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda
sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis, sociais e politicos das classes
trabalhadoras;

Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade de
acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua
gestdo democratica (CFESS, 2012).

Como garantir direitos com reducdo de recursos publicos para o programa de assisténcia
estudantil como teto dos gastos quando o proprio governo estabeleceu as metas do PNE (2014-
2024)?

A Tabela 14 apresenta a evolugdo nos quantitativos de estudantes matriculados com o
PNAES para serem atendidos com as execucdes orcamentérias do Poder Executivo no periodo
de 2007-2017.

Com o impeachment de Dilma Rousseff, assumiu a Presidéncia da Republica o grupo
que dirigiu o pais no periodo do governo FHC, e uma de suas primeiras medidas foi
retornar a implementacédo, com intensidade, das reformas preconizadas pelo Consenso
de Washington. Recomegaram as privatizagoes, a abertura do mercado as empresas
estrangeiras, as reformas da previdéncia e trabalhista etc. E emblematica nessa nova
fase a apresentacéo da Proposta de Emenda & Constituigdo de nimero 241 na Camara

dos Deputados e 55 no Senado Federal, que se tornou a EC 95, de 15 de dezembro de
2016 (AMARAL, 2017, p. 06).

Durante a realizacdo deste estudo, a universidade democratizou o acesso ao Ensino
Superior com valiosos investimentos para pais, com riqueza importante como tecnologia, salde,
programa sociais, relacbes econdmicas e politicas. A universidade ¢ um patrimdnio para
sociedade que contribui com a riqueza produzida na reducdo de desigualdades sociais. Com
essas medidas, todas as pautas de disseminacdo de tecnologia através da ciéncia e o Ensino
Superior compromete as suas finalidades.

A funcdo social se mostra importante por atender as demandas oriundas da sociedade,
uma vez que inicia a efetivacao e uma ascenséo aos acessos a bens, servicos publicos e ariqueza
produzida por toda sociedade. Ocorre que, devido as regressdes ocorridas, direitos sociais foram
atingidos drasticamente, assim como o or¢camento publico, ambos sendo o dever do Estado na
efetivacdo de Direitos Humanos. O processo de desmontes dos programas de assisténcia ao
estudante nas universidades pabicas se inscreve num contexto de mercantilizagdo do Ensino
Superior.

A relevancia do fundo publico na constru¢do do Estado Social (SALVADOR, 2010)
provoca reflexdes acerca da articulacdo da politica social e na sua reproducao do capital. Para
Oliveira (2009, p. 19-20) “o fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser o pressuposto
do financiamento da reproducéo da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populagéo

por meio dos gastos sociais”.
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Tabela 15 - Mapeamento de or¢camento ap6s aprovacdo a EC-95. Valores do programa nacional
destinado a UFG-RC 2011-2020

ANO CUSTEIO INVESTIMENTO TOTAL
2011 R$ 553.794,48 R$ 394.000,00 R$ 947.794,48
2012 R$ 1.171.245,27 R$ 208.124,35 R$ 1.379.469,62
2013 R$ 1.724.361,99 R$ 304.468,22 R$ 2.028.830,21
2014 R$ 1.946.606,13 R$ 487.149,15 R$ 2.433.755,28
2015 R$ 2.179.528,16 R$ 589.298,23 R$ 2.768.826,39
2016 R$ 3.317.890,29 R$ 3.317.890,29
2017 R$ 3.470.185,17 R$ 3.470.185,17
2018 R$ 2.801.494,72 R$ 2.801.494,72
2019 R$ 3.749.015,49 R$ 3.749.015,49
2020 R$ 3.936.212,61 R$ 3.936.212,61
R$ 24.850.434,31 R$ 1.983.039,96 R$ 26.833.474,26

Fonte: (BRASIL, 2020).

Do ponto de vista macroecondmico, pode-se observar uma regressdo no investimento
(Tabela 15) para o PNAES. Essas medidas sdo reflexos relacionados a crise estrutural do
capital, cuja historicidade remonta a crise global do capitalismo acenada com énfase a partir da
segunda metade dos anos 1960. Para Mota (2012), a sociedade estd diante de uma crise
estrutural que deve ser apreendida como uma crise global, e ndo uma crise setorial do padrédo
de acumulacdo de capital.

[...] analisa que [...] nos anos 2000 relaxaram a associacdo entre background
socioecondmico e chances de entrada nesse nivel, em especial no caso das metrdpoles
brasileiras e com implica¢Ges na possibilidade de mobilidade social. Na mesma linha,
houve uma inclusdo significativa de grupos vulneraveis na universidade, com a

criacdo de novos cursos, novas universidades (GUIMARAES et al. 2010 apud
OLIVEIRA; POCHAMANN; ROSSI, 2019, p. 03).

A partir da citagdo, pode-se dizer que isso também ocorre por meio das politicas de
reservas de vaga. Outro efeito inclusivo teve a ver com aspectos regionais, pois a estratégia de
interiorizacdo de IES possibilitou o desenvolvimento para além da regido sudeste do pais ou
das capitais, redinamizando as oportunidades educacionais e do mercado de trabalho no interior
dos estados de diversas regides.

O PNAES n3o é uma politica de estado, como por exemplo o Sistema Unico de Sadde
(SUS), o que fragiliza o investimento no Ensino Superior, que tem uma agenda progressista.
Com a democratizacéo do acesso pela populagéo oriundas de escolas publicas, de baixa renda,
pessoas com deficiéncia, pessoas pretas, pardas e indigenas, requer-se maiores investimentos

para garantia do acesso a educagdo, um direito universal. Ao mesmo tempo, entretanto,
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presencia-se um “austericidio” do programa, com a falta de investimentos para a sua efetivacéo.
Mesmo com a pauta que venha instituir o PNAES, deve-se alcar o status de politica pablica do
Estado em forma de lei. Necessita-se de maior investimento na assisténcia estudantil,
avancando para além do bindmio “alimentacdo” e “moradia” no atendimento aos/as estudantes.
A atuagdo estatal por politicas puablicas se pauta ndao somente nas chamadas
‘liberdades publicas’ (funcdo de direitos de defesa), mas, também, na efetivacdo dos
direitos de cunho prestacional, 0s quais exigem um intenso atuar comissivo dos drgaos

publicos, a estruturacéo de 6rgdos e procedimentos, e dispéndios de recurso ao erario
(CASTRO, 2014, p. 135).

Dessa maneira, depreende-se que a aplicacdo de recursos do orgamento para funcéo
identifica que os recursos de custeio foram repassados para os estudantes via transferéncia direta
por meio de bolsas, sem aplicacdo de vagas e valores precarizando assim o0s eixos estabelecidos
no PNAES. Ja os recursos de capital foram para os investimentos que atendam aos estudantes.
O beneficio disso tem um impacto financeiro na comunidade universitaria e na sociedade. Mas
ndo na totalidade da efetivacdo do direito social de permanéncia.

Fagnani (2017) alerta sobre o fim do breve ciclo da cidadania social como retrocessos
com o fim de vinculacdo de recursos para area social.

O ‘Novo Regime Fiscal’ acaba com as vinculag¢fes constitucionais de recursos para
educagdo e saide. No caso da educagdo, como se sabe, 0 Art. 212 da Constituicao
Federal de 1998 assegurou a vinculacéo de receitas fiscais dos trés niveis de governo

com educacdo, reforcando uma pratica inaugurada pela Constituicdo de 1934
(FAGNANI, 2017, p. 14).

“O ‘Novo Regime Fiscal’, ultrapassa a mera questdo do ajuste fiscal. O que esta em
curso é o rompimento em relacdo ao modelo de sociedade pactuada em 1988 (FAGNANI,
2017, p. 14). A politica social com destinagdo orgamentaria especificadas e estabelecidas nas
diretrizes da composi¢do do orgamento, com equipe técnica para execucdo, avaliacdo e
controle, devem ser integradas as demais politicas existentes na Universidade, dirimindo, assim,
desigualdades sociais como € o propésito do PNAES. Nessa politica, hda um caréater
redistributivo, quando os recursos sdo destinados para uma area especifica que tem por
finalidade ampliar as condicGes de permanéncia dos jovens na educacdo superior. O caréater
distributivo gera um impacto na sociedade a partir do investimento realizado, como a criagéo
do campus da UFG em Cataldo, o que abrange a sociedade oferecendo acesso ao Ensino
Superior e proporcionando melhorias nos servigos publicos e privados na regiéo.

A politica de assisténcia estudantil na universidade e os desafios em fazer valer os
direitos sociais de acesso, permanéncia e conclusdo da formacdo dos/as estudantes com

cidadania, ndo somente com o processo de “bolsificagdo”, t€ém sido executada, em parte, sem
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estabelecer 0s servigos essenciais para atendimentos as necessidades das/os estudantes.
“Segundo Mota (2008), a supervalorizacdo da politica de assisténcia social, no periodo mais
recente do neoliberalismo, caminha junto da mercantilizacdo das outras politicas sociais” (apud
CISLAGHI; SILVA, 2012, p. 506). Assim, o orcamento para fazer valer direitos deve
acompanhar as demandas apresentadas pelo MEC as IES e, principalmente, quando requer das
Universidades a gestdo democréaticas envolvendo profissionais, estudantes e gestoras/es dessa
politica. “A classe dominante tem usado a politica de assisténcia social para se fortalecer
politicamente, criando o mito social da inclusdo, da cidadania e da reducdo das desigualdades
a fim de despolitizar e obscurecer a raiz da questdo social” (CISLAGHI; SILVA, 2012, p. 506).

“Essa concepcédo transforma a assisténcia estudantil em uma politica de ‘combate a
pobreza’ (na perspectiva do mito social, apontado por Motta) no interior da Universidade”
(CISLAGHI; SILVA, 2012, p. 506). “A instituicdo de direitos, sejam eles quais forem, sdo
sempre fruto de lutas e conquistas coletivas, que ocorrem muitas vezes com violéncia, num
processo historico, com suas particularidades, em que as necessidades e anseios sdo traduzidos
e reivindicacdes até serem reconhecidos legalmente como direitos” (MARIZ, 2012, p. 50).

Diante das reflexdes, Cislaghi e Silva (2012) sugerem que os repasses realizados pelo
MEC o para o custeio das acOes e programas sao, via de regra, insuficientes para o atendimento
da demanda das/os estudantes, especialmente no contexto de ampliacdo de matriculas
disponiveis e do sistema de reserva de vagas para grupos especificos, que tendem a ampliar a
entrada de estudantes mais pauperizados oriundos da classe trabalhadora. A confluéncia desses
fatores — também considerada a insuficiente elevacdo dos recursos disponibilizados, sempre em
defasagem em relacdo a real demanda —, promoveram, na logica de seus gestores, a “inevitavel
bolsificagao” do PNAES.

Lima (2017) aborda o modo de executar o PNAES a partir das regras estabelecidas nos
distintos editais, coadunando-se as tendéncias contemporaneas das politicas sociais brasileiras
ja mencionadas neste texto, quais sejam, a monetarizacdo e o processo de bolsificacdo da
politica de assisténcia estudantil.

Assistir ao estudante deixa de ser, assim, parte do direito a educagdo, uma politica
universal estendida a todos os estudantes, passando a reproduzir a légica vigente da
assisténcia social: focalizagdo e bolsificacdo. A bolsificacdo significa a
‘monetarizagdo da politica social [...] solucdes rebaixadas e pauperizadas para as mais

diversas expressGes da questdo social’ (GRANEMANN, 2007 apud CISLAGHI,
SILVA, 2012, p. 506).

E um equivoco danoso querer atribuir as caracteristicas da politica de assisténcia social

ao de Assisténcia Estudantil. Com isso, esvazia-se uma proposta de ensino que garanta o direito
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a permanéncia do/a estudante, construindo espagos coletivos e com carater universal. 1sso é
exemplificado ao optar-se por fornecer bolsa em peclnia, com repasse aos/as estudantes
referente alimentacdo e bolsa moradia, em detrimento aos investimentos na construcdo de
equipamentos sociais (RUs e moradias estudantis) que atendem, na sua integralidade, o direito
estabelecido no PNAES.

Ao se optar por fornecer bolsa-alimentacdo e bolsa-moradia em detrimento da
construcdo de Restaurantes Universitario e Alojamentos o que se tem é a focalizacao
do problema na reproducéo da l6gica atual do conjunto de politica social no interior
da Universidade. Essa saida reforga o mercado e a individualidade como pardmetros
societarios: com a bolsa, a/o estudante consome no mercado, de forma isolada
(CUSLAGHI; SILVA, 2011, p. 173).

Conforme aponta Gramenann (2007), essas praticas

seguem igual padrdo de monetarizacdo das demais atividades humanas, ja que a sua
viabilizacdo tem por prerrogativa 0 acesso dos usuarios a recursos monetérios que séo
mediados por instituigdes bancario-financeiras. As variadas formas de bolsas que
materializam diferentes programas de renda minima possibilitam, assim, aos
miseraveis usudrios de politicas de protegdo social o ingresso no “universo cidadao da
financeirizagdo: sdo os ‘acionistas da miséria’ (HARRIBEY, 2004 apud Gramenann,
2007, p. 64) .

Segundo Cislaghi e Silva (2012)

a logica da bolsificacéo é inevitavel, na medida em que, como demonstramos, apesar
do aumento nominal de recursos para a assisténcia estudantil no dltimo periodo, seu
orcamento ainda é insuficiente, se considerarmos a ampliacéo de vagas e a politica de
cotas, que tendem a ampliar a entrada de setores mais pauperizados de classe
trabalhadora nas universidades publicas, aumentando a necessidades de assisténcia
(CISLAGHI; SILVA, 2012, p. 507).

Por outro lado, mesmo que autorizadas e empenhadas, 0s equipamentos demoram para
serem disponibilizados aos estudantes.

A Resolucdo Consuni N°. 02/2011 estabelece uma referéncia para a Alocacdo de
Recursos Financeiros entre os campi da UFG. Em seu Art. 6° “os recursos provenientes do
PNAES serdo alocados para cada Campus, seguindo a Matriz ANDIFES utilizada para a
distribuic@o dos recursos de assisténcia estudantil entre as IFES” (UFG, 2011, p. 02). De acordo
com o disposto no Art. 7° “o numero total de estudantes equivalentes em cada Campus da UFG
— Goiania, Cataldo, Jatai e Goias — sera dado pela expressdo® NAeqC = NAeqG + NAegM +
NAegD + NAegR” (UFG, 2011, p. 02).

3 NAeqC - Numero de Estudantes Equivalentes do Campus NAeqG - Numero de Estudantes Equivalentes na
Graduacdo NAegM - Numero de Estudantes Equivalentes no Mestrado NAegD - NUmero de Estudantes
Equivalentes no Doutorado. NAegR - Numero de Estudantes Equivalentes na Residéncia Médica; Art. 8° O
nimero de Estudantes equivalentes na graduagdo (NAeqG) é obtido utilizando-se a seguinte expressdo:NAeqG =
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Observa-se que, na distribuicdo dos recursos do programa, o numero de estudantes
diplomados tem um peso consideravel. 1sso porque a reten¢do por mais tempo na instituicdo
obviamente aumenta o0 custo estudante equivalente para o sistema. Além disso, a matriz
direciona para que as Universidades garantam a permanéncia do estudante durante o periodo
do curso até sua conclusdo. Portanto, acesso, permanéncia e diplomacéo, conforme o tempo
determinado pela estrutura curricular de cada curso, sdao fundamentais para manter o fluxo
orcamentario de acordo com a matriz orcamentaria. Nesse sentido, ndo basta que o estudante
seja orientado e tenha sido atendido as condi¢cdes bésicas para sua permanéncia na
Universidade. E preciso avancar na estruturacio dos servicos sentido de fornecer um apoio
académico e formativo que lhe garanta dar um salto qualitativo, que o leve a outro patamar de
compreensdo de mundo e da sua profissdo. Assim, serd possivel o resgate da cidadania
individual e coletiva, reafirmando o papel da Universidade nesse contexto.

A decisdo do governo Temer de congelar, em termos reais, 0s gastos priméarios do
Estado federal por vinte anos, bem como as propostas insistentes de se colocar um
ponto final nas vinculagdes de receitas para o financiamento das areas sociais, apoiado
na justificativa de ser necessario um ajuste fiscal para a economia voltar a crescer,
quando o que se procura, na verdade, € libertar o espaco orcamentério do suposto énus
que representam, para atender as demandas do mercado e para que o Estado volte a
ter condigBes de proteger e remunerar a riqueza financeira, representa um claro
exemplo de como o orcamento pode ser ajustado para satisfazer as classes dominantes.
Porque, neste caso, 0 objetivo ndo é bem o de sanear as finangas do Estado, mas o de
resgatar o orcamento para nele acomodar os interesses das classes dominantes, neste

caso precipuamente do capital financeiro, sacrificando as politicas sociais e as
camadas mais pobres da sociedade (OLIVEIRA, 2017, p. 13).

Dessa forma, em 2016, a Emenda Constitucional (EC) N°. 95/2016, sobre o Teto dos
Gastos Publicos alterou a Constituicdo Federal de 1988 para instituir o Novo Regime Fiscal.
“Trata-se duma limitacdo ao crescimento das despesas do governo brasileiro durante 20 anos,
alcancando os trés poderes, além do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido”. Por isso, observa-se que, em 2017, o orgamento de investimento foi extinto do plano
anual, sendo o recurso de Capital do PNAES. Prejudicando os investimentos e reivindicagdes
dos estudantes da Regional Cataldo, deve avancar nos eixos estabelecidos pelo PNAES e as

{[Ndi x D x (1 + R)] + [(Ni-Ndi)/4 x D]} x BT x BFS x PG. onde: Ndi - Nimero de Diplomados D - Durag&do
Média do Curso R - Coeficiente de Retengdo Ni - NUmero de Ingressantes BT - Bonus por Turno Noturno; BFS -
Bo6nus por Curso Fora de Sede PG - Peso do Grupo. Conforme o disposto § 1° A duragdo média dos cursos (D), o
coeficiente de retengdo por curso (R) e o peso dos grupos (PG), sdo aqueles especificados no Anexo desta
Resolugdo. § 2° O bonus para os cursos noturnos (BT) serad de 5% e o bonus para cursos fora de sede (BFS) sera
de 7%. § 3° Para 0s cursos novos - aqueles que ainda ndo possuem diplomados - sera utilizada a seguinte expressao:
NAeqG = NMR x BT x BFS x PG; Onde NMR é o nimero de alunos efetivamente matriculados no ano de
referéncia do célculo.
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demandas apresentadas pelos profissionais. As politicas sociais e o Estado Minimo de direito
agudizam por falta de investimento nos servicos essenciais (BRASIL, 2016).

Na tabela 15, observa-se o efeito danoso para os investimentos e custeio da assisténcia
estudantil a partir das medidas de congelamento do orgcamento publico: a partir de 2017 os
valores repassados para assisténcia estudantil para Universidade permaneceram congelados,
enquanto o numero de Estudantes atendidos aumentou em praticamente 100%.

A gestdo adequada da execucdo or¢camentaria, no ambito do PNAES, pressupde um
trabalho em equipe multidisciplinar e planejada. O processo de planejamento pode ser dividido
em trés fases: a deciséo de planejar; plano propriamente dito; a implementacdo do Programa
(MOGNATTI, 2008).

Os objetivos do PNAES (BRASIL, 2010), executadas pelas IFES, de acordo com Art.

2° do programa sao:

Imagem 6 - Objetivos do PNAES

Il - minimizar os efeitos das

| — democratizar as condi¢bes de desigualdades sociais e regionais na
permanéncia dos jovens na educacdo permanéncia e conclusdo da educacdo
superior publica federal superior;

Il - reduzir as taxas de retencdo e IV - contribuir para a promoc¢éo da
evasao; e inclusdo social pela educacgéo.

Fonte: (BRASIL, 2010).

Esses objetivos dizem respeito a como 0s gestores e a comunidade universitaria devem
estabelecer seus planejamentos estratégicos. De acordo com Lyden e Miller (1982 apud
SILVEIRA, 2007, p. 30), “para entender plenamente a operacdo de uma organizagéo,
necessitamos conhecer seus objetivos e metas, as atividades que possibilitam alcancar esses
objetivos, a combinacdo de recursos que sdo utilizados”. Assim, os objetivos do PNAES e
SINAES devem estar alinhas para o alcance do objetivo da Instituig&o.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior

4(Sinaes), com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicGes
de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus

4 Lei N°. 10.861/2004, de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes).
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estudantes, nos termos do Art. 9°, VI, VIII e IX, da Lei N° 9.394/1996, de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 2004).

Assim, destaca-se a relevancia desse tema da gestao das politicas sociais, efetivando-se
pela possibilidade da construcdo da esfera publica no &mbito das politicas sociais, de modo que
envolva a participagdo ativa da sociedade civil na sua definicdo e implementagéo. Isso ndo se
difere no espaco da Universidade. Raichelis (2006) destaca trés principios norteadores para esse
implementacao:

1) analisar a gestdo das politicas sociais implica referir-se a a¢ces publicas como
resposta a necessidades sociais que tém origem na sociedade e sdo incorporadas e
processadas pelo Estado em suas diferentes esferas de poder (federal, estadual e
municipal);

2) na formulagdo, gestdo e financiamento das politicas sociais deve ser
considerada a primazia do Estado, a quem cabe a competéncia pela condugdo das
politicas pablicas®;

3) esta primazia, contudo, ndo pode ser entendida como responsabilidade
exclusiva do Estado, mas implica a participagéo ativa da sociedade civil nos processos
de formulacéo e controle social da execucdo, o que aponta para a importancia da
analise dos conceitos de publico e de esfera publica, que serdo objeto de nossa

reflexdo. A gestdo articulada as agdes para atingir os indicadores apontados pela
sociedade e 6rgdos de controle interno e externo (RAICHELIS, 2006, p. 01).

As politicas sociais, assim entendidas, “possuem como alvo as sequelas da Questéo
Social, ou seja, aquele conjunto de problematicas sociais, politicas e econdmicas que se gestam
com o surgimento da classe operaria, dentro de uma sociedade capitalista” (PASTORINI, 1997
apud LIMA, 2013, p. 04). O/A Assistente Social é um profissional que trabalha com politicas
sociais, de corte publico ou privado, e ndo resta divida ser uma determinacdo fundamental na
constituicdo da profissdo, impensavel mais além da interferéncia do Estado neste campo.
Assim, lamamoto (2004, p. 51 apud MACHADO, 2010, p. 271) enfatiza que “as politicas
sociais publicas séo respostas privilegiadas a questédo social, ao lado de outras formas, acionadas
para enfrentamento por distintos segmentos da sociedade civil, que possuem programas de
atenc¢do a pobreza”.

Dessa forma, “a questdo social explica a necessidade das politicas sociais, no ambito
das relacdes entre as classes e 0 Estado, mas as politicas sociais, por si, ndo explicam a questdo
social” (IAMAMOTO, 2000, p. 57-58). O objeto de trabalho do/a Assistente Social, aqui

considerado, é a questdo social. E ela, em suas maltiplas expresses, que provoca a necessidade

% Adota-se a concepgéo de politica publica tal como Pereira (1996, p. 130) a define, ou seja, como “linha de agéo
coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei”. As politicas ptblicas, embora sejam de
competéncia do Estado, ndo representam decisdes autoritarias do governo para a sociedade, mas envolvem relag6es
de reciprocidade e antagonismo entre essas duas esferas. E mediante as politicas ptblicas que sao distribuidos ou
redistribuidos bens e servigos sociais em resposta as demandas da sociedade e, por isso, o direito que as fundamenta
é um direito coletivo e ndo individual.
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da agdo profissional junto as criancas, adolescentes, ao idoso a situacdes de violéncia, a luta
pela terra, dentre outros IAMAMOTO, 1988).

A politica publica deve ter seus investimentos para entdo receber a avaliacdo necessaria
das suas acdes estabelecidas no plano estratégico institucional e nas atuacdes profissionais.
Jannuzzi (2014) afirma que os indicadores apontam, indicam, aproximam e traduzem os dados
necessarios para analise de uma politica publica.

Contudo, ndo ha politica social sem planejamento participativo, orcamento publico,
recursos humanos, tecnoldgicos, politica institucional definida, avaliacdo e 0s servigcos

referenciados pela equipe transdisciplinar.

Quadro 5 - Indicadores para analise de uma politica publica

Indicador - insumo

Indicador - processo

Indicador - resultado

Indicador - impacto

Recurso humanos

Medidas gquantitativas
0 esforco operacional

Sao os vinculados aos
objetivos finais dos
programas

Monitoramento

Financeiro

Planejamento

Equipamento

Tl

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

“No Brasil, as politicas sociais foram formatadas em um contexto autoritario no interior
de um modelo de crescimento econdmico concentrador de renda e socialmente excludente”
(MONTEIRO et al., 2011, p. 9968). A dimensdo politica da avaliacdo precisa ser exercida numa
perspectiva de cidadania, pois trata de um momento politico privilegiado na instituicdo.
Ressalta-se que a avaliacdo participativa da comunidade académica e 0 processo decisorio de
formulacdo de politicas sociais sdo fundamentais para os melhoramentos do PNAES e a
publicizacdo dos seus resultados. A educacéo €, de fato, um direito.

Para elementos gerenciais, com foco em eficiéncia e eficacia, como obter elementos de
gestdo com o orcamento publico de gestdo como: insumos, processos, de resultados se ha
recursos humanos para se pensar o Plano de Desenvolvimento Institucional as equipes
referencias estabelecendo os servicos para os atendimentos ao publico estudantil com critérios
estabelecidos pelo PNAES que é um programa executado no &mbito da educacdo superior
publico (SILVA, 2001).
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do trabalho foi analisar a gestdo do orcamento publico para implementacao
do PNAES na UFG-RC; o campo socio ocupacional da/o assistente social; os recursos publicos
para a implementacéo da politica de permanéncia na educagao superior. Este trabalho contribui
para o agregar o capital intelectual e a experiéncia profissional na realizacdo de processos
investigativos dessa natureza. Exige-se conhecer e manifestar aspectos que abarcam uma
realidade tdo dialética e cheia de contradi¢cdes da conjuntura econdmica, politica, juridica e
administrativa da Instituicdo. Mudancas ocorrem cotidianamente, sejam pelas “pequenas
revolugdes” ou por alteragdes significativas no contexto mais amplo. Os resultados de inimeros
estudos permitem o desvendamento das mudancas que sinalizam diversas vezes novas
possibilidades e horizontes. Tendo em vista os elementos discutidos até aqui, percebe-se o
quanto sdo validas e se justificam propostas de trabalho que se buscou compreender nessa
dissertacdo. Assim, este estudo buscou analisar a gestdo orcamentaria para implementacao da
assisténcia estudantil na UFG-RC no periodo de 2007 a 2017, identificando os possiveis
avancos e desafios suscitados no processo de efetivacdo do direito de acesso a/na Universidade
e as avaliagOes de planejamentos para atingir os objetivos estabelecidos pelo PNAES e pelo
SINAES.

A preocupagcdo inicial para atingir os objetivos propostos foram identificar instrumentos
legais que pudessem nortear o trabalho. Para atingir os objetivos propostos no estudo, recorreu-
se a pesquisa bibliografica e documental. Esta Gltima teve enfoque direcionado a documentos e
sites oficiais que pautam o Ensino Superior, indicadores, politica social, gestdo, orcamento, 0s
relatorios de gestdo, além do fazer profissional do assistente social na implementacdo da
assisténcia estudantil. A trajetéria empreendida foi em torno do tema: a gestdo orgamentéria
para implementacdo da assisténcia estudantil e sua contribuicdo para a efetivacdo de direitos
das/os estudantes que ingressam nas IFES brasileiras, com foco no caso da UFG-CAC e
Regional Cataléo.

Na perspectiva tradicional das politicas sociais, Pastorini (1997) aborda que estas podem
se caracterizar como redistributivas. Para além disso, é possivel afirmar que as politicas sociais
sdo concebidas como um conjunto de acles, por parte do aparelho do estatal, que tende a
diminuir as desigualdades sociais. Pois, quando o Programa-Ac¢éo denominado no or¢camento
publico é uma peca contébil e politica que cada cidaddo/a realiza o controle social da politica
social e a efetivacdo e a materialidade dependem de profissionais, estruturas fisicas,
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administrativas e entre outras sem recursos publicos um investimento do Estado depende
também das decisdes politicas dos/as gestoras/es.

Nesse sentido, sustenta-se a hipotese de que as acdes propostas pela UFG-CAC e RC
no periodo de 2007 e 2017 ndo foram compativeis com os objetivos do PNAES, que trata das
acOes articuladas, pois apresentam lacunas que necessitam da decisdo dos/as gestores e da
Comunidade Universitaria para cumprir com as demandas apontadas pelas/os profissionais e as
reivindicadas pelas/os estudantes, uma vez que ocorreu a ampliacao de vagas dos recursos desse
programa nos projetos, mas ndo na mesma propor¢do das acfes pedagogicas apresentadas na
Instituicdo.

As reivindicacOes pelas/os estudantes para a construcdo de equipamentos sociais séo
imprescindiveis para a manutencéo da permanéncia estudantil, como a Residéncia Estudantil e
o Centro de Convivéncia, assim como medidas articuladas institucionalmente para o
atendimento a saude, atividades esportivas, e o reducdo do indice por reprovacgdes e a evasao.
Algumas medidas foram implantadas tardiamente, tais como o RU e a acessibilidade as pessoas
com deficiéncia. Vale destacar, inclusive, que apos a abertura do RU em 2015, este ainda ficou
inoperacional em torno de sete meses em 2017 em decorréncia a negligéncia da Direcdo da RC,
que ndo contou com o prazo de finalizacdo do contrato da empresa que fornecia refeicdes ao
restaurante.

Procurou-se transpor a esfera aparente dos fatos, tais como se apresentam na realidade
cotidiana, por meio da apreensdo critica dos dados obtidos, relacionando-os e analisando a
conjuntura politica, econdmica, institucional, para além de relaciona-los as tomadas de decisdes
que os gestores realizam frente as demandas da instituicdo, profissionais e o publico atendido
com o recurso estatal do PNAES.

Considera-se que a realizacdo da pesquisa que culminou nesta dissertagcdo foi
fundamental para o processo de aperfeicoamento académico e profissional, em especial de
pesquisadora, enriquecendo e ampliando o conhecimento da realidade Institucional para uma
interveng&o profissional propositiva, com ampliagéo de direitos de maneira critica, reflexiva e
democrética, agregando aos processos de gestdo na implementacdo da politica publica de
assisténcia estudantil. Implementar as a¢cbes do PNAES ndo é simplesmente avaliar os dados
orcamentarios, contabeis e juridicos, ja que exige reordenacdo dos planos de a¢des articuladas,
integradas com o objetivo maximo do Programa de Assisténcia Estudantil.

A gestdo do orgamento publico requer a viabilizacdo do projeto democratizacdo e aces
que incidam na participacdo do publico atendido pela assisténcia estudantil, a partir de uma

participacdo efetiva.
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O PNAES ¢é um programa, o que fragiliza este decreto. Atualmente ha diversas frentes
parlamentares®, entidades estudantis e do Fonaprace e a categoria de profissionais apresentaram
propostas para que estabeleca a lei da assisténcia estudantil tornando assim, uma politica social,
universal, de responsabilidade e financiada pelo do Estado.

Verificou-se que o planejamento orcamentario na universidade ndo ocorre com a equipe
técnica que o implementa, nem com o publico alvo do programa. Principalmente quando
estabelecido a Lei N° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias. O SISU democratiza 0 acesso ao Ensino Superior e o instrumento de efetivacao
do direito, que é o orcamento publico ndo acompanha as crescentes demandas apresentadas

pelos profissionais e dos/as estudantes.

® pL 1270/2015 - Orlando Silva - PCdoB/SP;PL 6086/2016 - André Amaral - PMDB/PB; PL 6164/2016 - Danilo
Cabral - PSB/PE;PL 8739/2017 - Jandira Feghali - PCdoB/RJ;PL 9612/2018 - Luiz Couto - PT/PB;PL 10612/2018
- Professora Dorinha Seabra Rezende - DEM/TO. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1215522. Acesso em: jan. 2020.


https://sisu.mec.gov.br/static/pdf/lei_n12711.pdf
https://sisu.mec.gov.br/static/pdf/lei_n12711.pdf
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ANEXO |

ROTEIRO E DIMENSOES PARA A ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS E DO
ORCAMENTO (p. 32)

Assim, foi executado o seguinte roteiro metodoldgico para a andlise de programas e acgdes
governamental (adaptada para Assisténcia Estudantil no Ensino Superior).

1) Definir os direitos e as dimensdes das desigualdades que serdo analisadas, a partir da analise
da conjuntura e do contexto politico, com base no dialogo e na articulagdo com os diversos
sujeitos politicos, as organiza¢des e 0S movimentos sociais;

2) Escolher determinadas politicas, programas e acfes que expressem as iniciativas
governamentais para a efetivacdo dos direitos e também as dimensdes das desigualdades
selecionadas;

3) Verificar a configuracdo e a abrangéncia dos direitos, dos beneficios e dos servigos na

politica publica (programas e agdes).

i) Indicadores de situacdo/impacto: universalidade e desigualdade de acesso segundo género
e raca/etnia (prioritariamente) e outras dimensdes (territorio e geracao, por exemplo).

ii) Andlise da configuracéo e da natureza da politica ou do programa publico:

+/ Qual é a natureza do programa e de suas a¢oes?

« Qual é seu desenho (diagndstico, metas e indicadores de universalizacdo e
enfrentamento de desigualdades)?

+ Qual é sua abrangéncia (beneficios concedidos x universo potencial)?

+/ O programa é contributivo ou ndo?

+ Qual é o reconhecimento legal do programa?

+/ A execucgdo do programa é realizada pela 6tica do direito ou é clientelista?
«/ O programa é continuo ou nao?

+ Qual é o critério de acesso e permanéncia (quando estes existirem)?

+ Existe uma articulacdo com outras politicas? Se houver, como é feita?

+/ Existe uma articulagdo federativa (descentralizacdo)? Se houver, como é feita?
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« Como a gestdo e o controle social séo feitos (relagdo entre as esferas governamentais,

participacdo da sociedade civil, espacos de participacao)?

Orcamento: financiamento e gasto:

« A fonte orcamentéria indica se o financiamento da politica ou do programa é

progressivo ou regressivo?

« A direcao do gasto (incluindo as perspectivas de raca e género)

Indica quem realmente esta se beneficiando do orcamento publico?

Qual é a magnitude do gasto (montante de recursos destinados)



